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Prefacio

Prefacio

1 primer proyecto de este documento fue preparado por un Grupo de Trabajo

de la Cruz Roja Danesa, en cooperacion con la Secretaria de la Federacion

Internacional (Division de Cooperacion y Desarrollo de las Sociedades
Nacionales y Unidad de Asuntos Juridicos). Fue sometido a consideracion de un
foro de expertos en estatutos de Sociedades Nacionales de diversas regiones y del
CICR en un seminario sobre bases juridicas', organizado por la Federacion
Internacional en Viena del 7 al 10 de febrero de 1999, Las conclusiones de dicho
seminario fueron incorporadas a un proyecto, que se envid posteriormente a todas
las Sociedades miembros de la Federacion para que hicieran comentarios al
respecto, y se present6 a la Comision de Desarrollo el 8 de septiembre de 1999.
Posteriormente, la Secretaria de la Federacion presento el texto ante la siguiente
Asamblea General. De acuerdo con la decision de 24 de la Asamblea General sobre
"fortalecimiento de la capacidad de las Sociedades Nacionales, proteccion de la
integridad de las Sociedades Nacionales miembros", la Federacion Internacional
convoco otra reunion en la que participaron dirigentes de las areas de gobierno y
gestion procedentes de diez Sociedades Nacionales, junto con representantes de la
Secretaria de la Federacion y del CICR.*

La Junta de Gobierno aprob¢ las presentes Orientaciones para los Estatutos de las
Sociedades Nacionales en su primera reunion celebrada del 2 al 4 de mayo de 2000.°

1 Las Sociedades de la Cruz Roja Britanica y Alemana aportaron fondos al Plan Estratégico de Trabajo 1998-1999
(Tarea 12.2) para financiar el seminario. A su vez, la CR Austriaca actué como anfitriona del mismo y sufragd
una parte de los gastos. El CICR también contribuyo costeando los gastos de viaje de un delegado.

2 Participaron en el Seminario: E.S. Aidoo (CR de Ghana), T. Buruku (CR de Uganda), M. Naarendorp (CR de
Surinam), K. Simonetti (CR Americana), X. Wang (CR China), F. Mohrhauer (CR Alemana), H. Fockens (CR

Danesa), T. Trier (CR Danesa), T. Stenfeld (CR Danesa), F. Bickley (CR Britanica), A. Lang (CR Austriaca),
A. Elm Eddo (CR Sueca), M. Boycheva (CR Bilgara), B. Ionov (CR Rusa), S. Boltrushevich (Delegacion de la
Federacion en Minsk), A. lastrebova (Delegacion de la Federacion en Mosct), M.T. Dutli (CICR), I. Osman
(Secretaria de la Federacion), Anja Toivola (Secretaria de la Federacion), Luis Luna (Secretaria de la
Federacion), C. Lanord (Secretaria de la Federacion), C. Savary (Secretaria de la Federacion), Luc De Wever
(Secretaria de la Federacion).

3 La decision 24 solicitaba al Secretario General que "revis[ara] el actual proyecto de Directrices en base a los
comentarios formulados por la Asamblea General y las Sociedades miembros y, con el apoyo de un grupo de
trabajo de Sociedades miembros, present[ara] un proyecto final de las Directrices a la Junta de Gobierno, que
informar[ia] al respecto a la proxima Asamblea General".

4 La reunion fue acogida por la Cruz Roja Americana los dias 7y 8 de febrero de 2000 en su sede de Washington
DC. Los participantes fueron: los sefiores J. Rodriguez (miembro de la Junta) y A. Panico (Vicepresidente,
Politica y Relaciones Internacionales) de la Cruz Roja Americana, el doctor A. Sarkissyan (Presidente) de la
Sociedad de la Cruz Roja de Armenia, el doctor A. Vejarano Laverde (Presidente) y W. Cotte (Director) de la
Cruz Roja Colombiana, el doctor F. Pedersen (Presidente) de la Cruz Roja Danesa, el profesor
J. Abdulkadir (Presidente) y la Sra. M. Wolde Tensaie (Secretaria General) de la Cruz Roja Etiope, el Sr. J. Talib
SH (Secretario General) de la Cruz Roja Indonesia, la Sra. C. Powell (Presidenta) de la Cruz Roja de Jamaica,
el Sr. K. Nolan, representante de la Cruz Roja Neozelandesa ante la Junta de la Federacion, el
doctor M. Hamid (Presidente) de la Media Luna Roja Sudanesa, los seflores O. Saran (miembro de la Junta) y
F. Evren (Director General) de la Sociedad de la Media Luna Roja Turca, el St. B. Biber del CICR y los sefiores
I. Osman y L. de Wever de la Secretaria de la Federacion. La Secretaria de la Federacion puede enviar las actas
de la reunién a quien lo solicite.

5 La decision 5 sobre las Orientaciones para los Estatutos de las Sociedades Nacionales dice asi:

La Junta de Gobierno,

5.1 aprueba y pone en vigor las Orientaciones para los Estatutos de las Sociedades Nacionales, en su forma
enmendada, que figura en el documento suplementario GB/1.4.2/1;

5.2 alienta a todas las Sociedades miembros a que introduzcan los ajustes necesarios en sus Estatutos a fin de
ajustarse a los requisitos minimos y a observar, en la mayor medida posible, las normas recomendadas;

5.3 pide al Secretario General que promueva activamente las Orientaciones, que las aplique en el examen de los
Estatutos de las Sociedades Nacionales y que informe periodicamente a la Junta y a la Asamblea de los
resultados de la aplicacion de las Orientaciones.

Las Sociedades de la Cruz Roja Alemana y Finlandesa aportaron fondos para financiar la traduccion de este
documento a los otros tres idiomas de trabajo de la Federacion y para cubrir los gastos de impresion.
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Capitulo 1 - Introduccion

a base juridica de una Sociedad Nacional de la Cruz Roja o de la Media Luna

Roja, consistente en los estatutos de la Sociedad Nacional y, en la mayoria de

los paises, en la ley o el decreto nacional referente a la Cruz Rojao la Media
Luna Roja‘, es de importancia fundamental, ya que define no s6lo la estructura y
los procedimientos internos de las Sociedades Nacionales sino también sus
relaciones con otros actores de la sociedad, por ejemplo, los Gobiernos y los demas
componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja. Una reglamentacion inadecuada de estos factores internos y externos bien
podria poner en peligro la integridad de una Sociedad Nacional.

Las Sociedades Nacionales son organizaciones Unicas en su género, que funcionan
dentro de un complejo marco juridico’ para la consecucion de una mision
especifica con arreglo a los siete Principios Fundamentales del Movimiento. La
base juridica de las Sociedades Nacionales deberia proteger la integridad de éstas
abordando los aspectos juridicos de manera clara y pormenorizada, a fin de evitar
situaciones en las que eventuales factores internos o externos impidan a las
Sociedades Nacionales desempefiar su mision eficazmente o actuar de acuerdo con
los Principios Fundamentales®.

La decision 45 del Undécimo periodo de sesiones de la Asamblea General de la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(Sevilla, 1997) respaldé la continuacion de los trabajos de preparacion de
directrices e instrumentos por parte del Secretario General, asi como su
ofrecimiento de servicios, cuando sea necesario, para promover y proteger la
integridad de las Sociedades miembros. Este documento constituye uno de esos
instrumentos.

No hay dos Sociedades Nacionales idénticas. Cuando se elaboran los textos
juridicos basicos de aquéllas es menester tener en cuenta los aspectos tanto
juridicos como culturales. El presente documento, consagrado integramente a los
estatutos de las Sociedades Nacionales, respeta las diferencias mencionadas, ya que
suministra un orientaciones para la preparacion o la revision de los estatutos y no
un nuevo modelo de estatutos. Su objetivo es analizar los principales aspectos que
deberian abordarse en los estatutos y orientar al usuario en la forma de redactar las
disposiciones pertinentes.

El Capitulo 2 contiene las orientaciones para la preparacion o la revision de los
estatutos de las Sociedades Nacionales. Esta dividido en secciones que tratan los
diversos elementos fundamentales de los estatutos: disposiciones generales;
objetivos generales y tareas especificas; composicion; Organos de gobierno
centrales; gestion; estructura de secciones; eleccion, rotacidon y cualidades que han
de reunir los miembros; y cuestiones financieras. A su vez, cada seccion se divide
en los cuatro apartados siguientes:

6 En muchos paises, la ley o el decreto nacional relativo a la Cruz Roja y la Media Luna Roja es el acta por la
cual un Gobierno reconoce formalmente a la Sociedad Nacional como auxiliar de los poderes publicos en el
ambito humanitario.

7 Consistente en las respectivas legislaciones nacionales, los Convenios de Ginebra y los instrumentos de derecho
internacional humanitario relacionados, las decisiones de los drganos estatutarios del Movimiento, en particular
las resoluciones de la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (en particular los
Estatutos del Movimiento) y las decisiones de la Asamblea General de la Federacion, en particular los Estatutos
de la Federacion (véase el Capitulo 2, parrafo I a).

8 Plan Estratégico de Trabajo para el Decenio de 1990, version revisada, adoptado en la Decision 35 de la Novena
Asamblea General, Birmingham, 25 a 28 de octubre de 1993.
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a) Requisitos minimos

Este apartado describe los requisitos basicos que deben satisfacerse con respecto
al tema tratado. Dichos requisitos se basan en las disposiciones vinculantes de los
Estatutos del Movimiento (incluidos los Principios Fundamentales), los Estatutos
de la Federacion y las decisiones de la Asamblea General. Los requisitos
mencionados en el apartado a) deben figurar en los estatutos de todas las
Sociedades Nacionales, sea cual fuere su entorno juridico o cultural.

b) Elementos que deben incluirse

Este apartado contiene una enumeracion de los elementos que deberan figurar
de una u otra forma en los estatutos de una Sociedad Nacional en relacion con
los diversos temas. Sin embargo, excepto por lo que respecta a las disposiciones
obligatorias establecidas en el apartado a) supra, la Sociedad Nacional podra
decidir libremente como reglamentara esas cuestiones.

c) Opciones y recomendaciones

Este apartado examina las diversas opciones existentes para abordar aspectos
que no tienen caracter obligatorio, recomendandose ciertos cursos de accion
para situaciones especificas. En ella, el entorno juridico y cultural de la
Sociedad Nacional, el tamafio del pais y otros factores desempefaran sin duda
un papel importante a la hora de determinar qué opcion se aplicara en los
respectivos estatutos de la Sociedad Nacional. Estas recomendaciones se basan
en las mejores practicas aplicadas por el Movimiento u otras organizaciones (sin
fines lucrativos).

d) Ejemplos de clausulas

Este apartado ejemplifica coémo formular en los estatutos los principales
elementos del tema correspondiente. Por consiguiente, no constituye un
modelo exhaustivo.

El Capitulo 3 completara las Orientaciones para los Estatutos de las Sociedades
Nacionales con una breve resefia de los aspectos basicos presentados en este
documento.

Las Orientaciones deberian utilizarse conjuntamente con los siguientes
documentos, relativos al desarrollo de capacidades institucionales de las
Sociedades Nacionales, que sirven también como material de referencia:

- Directrices sobre Gobierno de las Sociedades Nacionales’;
- Caracteristicas de una Sociedad Nacional que funciona bien'’;

- Los Estatutos del Movimiento y, concretamente, las diez condiciones de
reconocimiento de las Sociedades Nacionales contenidas en el articulo 4;

- Los principios fundamentales de la Cruz Roja, Comentario; por Jean Pictet
(1979).

9 Elaboradas en 1997 por el Departamento de Desarrollo Institucional y de Recursos de la Federacion.
10 Elaboradas en 1994 por la Federacion. Refrendadas por el Consejo Ejecutivo de la Federacion en 1994 y
acogidas con satisfaccion por la Asamblea General en 1995.
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Capitulo 2 - Directrices

I - Disposiciones generales

a) Requisitos minimos

Los estatutos deberan describir el marco juridico en el que opera la Sociedad
Nacional. Dicho marco estd compuesto por la legislacion nacional, los
Convenios de Ginebra y, cuando procede, sus Protocolos adicionales, las
resoluciones de la Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (en particular los Principios Fundamentales y los Estatutos del
Movimiento), las resoluciones del Consejo de Delegados y las decisiones de la
Asamblea General de la Federacion (en particular los Estatutos de la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja). (Véase
ilustracion 1).

Los estatutos deberan incluir, entre sus disposiciones generales, el texto
completo de los Principios Fundamentales de 1986.

Convenios de
Ginebra

Leyes y
reglamentos
nacionales

Resoluciones
del Consejo de
Delegados

Decisiones —
Asamblea General
de la Federacion

Resoluciones de
la Conferencia
Internacional

Sociedad Nacional

Los principales elementos que deben abordarse en el marco juridico son:

La relacion entre la Sociedad Nacional y las autoridades piblicas de su pais
El funcionamiento eficaz de una Sociedad Nacional dependera de que su
relacion con las autoridades publicas del pais en que opera esté claramente
reglamentada. Ello puede hacerse a través de leyes o reglamentos o de los
estatutos de la Sociedad Nacional'. Los estatutos deberian reflejar la funcion
de la Sociedad Nacional como auxiliar de los poderes publicos en sus
actividades humanitarias y garantizar al mismo tiempo la libre consecucion de
los objetivos de la Sociedad Nacional de acuerdo con los Principios
Fundamentales. Ademas, la obligacion del Estado de respetar la adhesion de la
Sociedad Nacional a los Principios Fundamentales deberia establecerse en un
instrumento juridico adecuado que podrian ser los estatutos de la Sociedad en
caso de que puedan aplicarse en contra del Estado.

11 En algunos paises los estatutos de la Sociedad Nacional tienen fuerza de ley, lo cual es bastante desafortunado,
ya que forzosamente se quita flexibilidad a los estatutos. En esos casos, deberian incorporarse a aquéllos tanto
los criterios mencionados en el presente informe como los que figuran en el Modelo de Ley sobre Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que prepara actualmente la Federacion Internacional.

Ilustracion 1
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Uso del emblema de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja

Los estatutos deberian disponer el cumplimiento, por parte de la Sociedad
Nacional y de todos sus miembros y organos, de las condiciones para la
utilizacion del emblema estipuladas en los Convenios de Ginebra de 1949 y en
sus Protocolos adicionales de 1997, asi como del Reglamento sobre el uso del
emblema de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja por las Sociedades
Nacionales de 1991 y de la legislacion del pais sobre el particular.

La relacion entre la Sociedad Nacional y los demas componentes del
Movimiento

Una Sociedad Nacional se convierte en componente del Movimiento cuando
es reconocida por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).
Ulteriormente puede solicitar su admision como miembro de la Federacion
Internacional. Tanto su condicion de componente del Movimiento como la de
miembro de la Federacion Internacional tienen consecuencias juridicas para la
Sociedad Nacional. Por ejemplo, ésta debe cumplir con las disposiciones de
los Estatutos del Movimiento (en particular las diez condiciones de
reconocimiento contenidas en el articulo 47y ajustarse a la definicion de
Sociedades Nacionales contenida en el articulo 3). Su pertenencia a la
Federacion Internacional (una entidad juridica) entrafia la obligacion legal de
acatar las decisiones de su Asamblea General y del Junta de Gobierno
(articulo 5 de los Estatutos de la Federacion)”. Debera garantizarse en los
estatutos de la Sociedad Nacional el cumplimiento de las obligaciones
mencionadas.

12

13

Las diez condiciones de reconocimiento son las siguientes:

Una Sociedad Nacional debera:

1) Estar constituida en el territorio de un Estado independiente en el que esté en vigor el Convenio de Ginebra
para aliviar la suerte que corren los militares heridos y enfermos de los ejércitos en campaiia.

2) Ser, en dicho Estado, la tinica Sociedad Nacional de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja y estar dirigida
por un érgano central que sea el unico que la represente en sus relaciones con los otros componentes del
Movimiento.

3) Estar debidamente reconocida por el gobierno legal de su pais, sobre la base de los Convenios de Ginebra
y de la legislacion nacional, como sociedad de socorro voluntaria, auxiliar de los poderes publicos en el
ambito humanitario.

4) Tener un estatuto de autonomia que le permita desplegar su actividad de conformidad con los Principios
Fundamentales del Movimiento.

5) Hacer uso del nombre y del emblema de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja de conformidad con los
Convenios de Ginebra.

6) Contar con una organizacién que le permita desempeiiar las tareas que se especifican en sus estatutos,
incluida la preparacion, ya en tiempo de paz, de las tareas que le incumben en caso de conflicto armado.

7) Desplegar sus actividades en todo el territorio del Estado.

8) Reclutar a sus miembros voluntarios y a sus colaboradores sin distincion de raza, sexo, clase social, religion
u opinion publica.

9) Suscribir los presentes estatutos, participar en la solidaridad que une a los componentes del Movimiento y
colaborar con ellos.

10) Respetar los Principios Fundamentales del Movimiento y guiarse, para su accion, por los principios del
derecho internacional humanitario.

El articulo 5 de los Estatutos de la Federacion Internacional establece los derechos y obligaciones de las

Sociedades miembros de la Federacion Internacional.

Derechos:

- estar representada en la Asamblea y participar en sus trabajos;

- ser elegible para desempenar funciones en todos los demas 6rganos oficiales de la Federacion;

- pedir que la Federacion la represente ante las demas organizaciones internacionales;

- presentar propuestas a la Asamblea y a otros 6rganos de la Federacion, por propia iniciativa, en su nombre o

en el de un grupo de Sociedades miembros;

- comunicar directamente con la Federacion.

Obligaciones:

- apoyar a la Federacion en la consecucion de su objeto general y aplicar las decisiones adoptadas por la

Asamblea y por el Consejo;

- observar estrictamente los Principios Fundamentales en el ejercicio de sus actividades y cuidar de que

ninguno de sus 6rganos subordinados infrinja esos Principios;

- pagar a la Federacion una contribucion anual aprobada por la Asamblea;

- informar al Secretario General de la Federacion de las propuestas de modificacion de sus propios estatutos y

mantenerle al tanto de la composicion de sus Organos centrales.
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Se debera prestar particular atencion a los Estatutos de la Federacion en lo que
se estipula el deber de la Sociedad Nacional de informar al Secretario General
de la Federacion Internacional acerca de cualquier propuesta de modificacion de
sus estatutos. Ademas, a pesar de que las Sociedades Nacionales estan
reconocidas como organismos autonomos por los poderes publicos legalmente
constituidos de su pais sobre la base, entre otras cosas, de la legislacion
nacional, mediante las resoluciones de la Conferencia Internacional, los Estados
y las Sociedades Nacionales han conferido al CICR y a la Federacion
Internacional el derecho de examinar las propuestas de modificacion de los
estatutos de las Sociedades Nacionales y de solicitarles que tomen en
consideracion las recomendaciones formuladas por el CICR y la Federacion
Internacional. Por consiguiente, cualquier propuesta de modificacion debera
ser examinada por la Comisiéon Conjunta de la Federacion y del CICR sobre los
estatutos de las Sociedades Nacionales antes de ser aprobada por la Sociedad
Nacional.

b) Elementos que deben incluirse

Los elementos que deberan incluirse en las disposiciones generales han sido
mencionados en el apartado a) supra.

c) Opciones y recomendaciones

Se recomienda que las Sociedades Nacionales incluyan en sus estatutos una
disposicion en virtud de la cual quede establecido que la Sociedad Nacional s6lo
podra concertar acuerdos formales de cooperacion con otras organizaciones para
realizar proyectos especificos. Dichos acuerdos nunca deben obligar a la
Sociedad Nacional a llevar a cabo actividades que infrinjan los Principios
Fundamentales, por lo que deberian garantizar siempre su plena independencia.
Se recomienda encarecidamente, ademas, que se formalicen y establezcan por
escrito los acuerdos entre la Sociedad Nacional y las autoridades del pais
relativos a la realizacion de programas publicos por la Sociedad Nacional.

d) Ejemplos de clausulas

Constitucion de la Sociedad Nacional:

La Sociedad Nacional fue fundada en ... (fecha). Est4 constituida de acuerdo
con los Convenios de Ginebra de 1949 (y sus Protocolos adicionales de 1977),
de los cuales ... (nombre del Estado) es signatario. En su labor, la Sociedad
Nacional se guiara por los principios del derecho internacional humanitario y
respetarda los Principios Fundamentales del Movimiento relacionados a
continuacion:

Humanidad

El Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, al que ha dado
nacimiento la preocupacion de prestar auxilio, sin discriminacion, a todos los
heridos en los campos de batalla, se esfuerza, bajo su aspecto internacional y
nacional, en prevenir y aliviar el sufrimiento de los hombres en todas las
circunstancias. Tiende a proteger la vida y la salud, asi como a hacer respetar
a la persona humana. Favorece la comprension mutua, la amistad, la
cooperacion y una paz duradera entre todos los pueblos.

14 Resolucion VI de la XXII Conferencia Internacional (Teheran, 1973) y Resolucion XX de la XXIV Conferencia
Internacional (Manila, 1981).
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Imparcialidad

No hace ninguna distincion de nacionalidad, raza, religion, condicion social ni
credo politico. Se dedica unicamente a socorrer a los individuos en proporcion
con los sufrimientos, remediando sus necesidades y dando prioridad a las mas
urgentes.

Neutralidad

Con el fin de conservar la confianza de todos, el Movimiento se abstiene de
tomar parte en las hostilidades y, en todo tiempo, en las controversias de orden
politico, racial, religioso o ideologico.

Independencia

El Movimiento es independiente. Auxiliares de los poderes publicos en sus
actividades humanitarias y sometidas a las leyes que rigen los paises respectivos,
las Sociedades Nacionales deben, sin embargo, conservar una autonomia que les
permita actuar siempre de acuerdo con los principios del Movimiento.

Voluntariado
Es un movimiento de socorro voluntario y de caracter desinteresado.

Unidad

En cada pais s6lo puede existir una sola Sociedad de la Cruz Roja o de la
Media Luna Roja, que debe ser accesible a todos y extender su accion
humanitaria a la totalidad del territorio.

Universalidad

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en
cuyo seno todas las Sociedades tienen los mismos derechos y el deber de
ayudarse mutuamente, es universal.

Condicion juridica a nivel nacional

La Sociedad Nacional esta oficialmente reconocida por el Gobierno, en virtud
de ... (nombre o nimero de la ley nacional o del reglamento de la Sociedad
Nacional), como sociedad de socorro voluntaria, auxiliar de los poderes
publicos en el ambito humanitario, de acuerdo con lo estipulado en los
Convenios de Ginebra de 1949 y como tnica Sociedad de la Cruz Roja (o de la
Media Luna Roja) con capacidad para ejercer su actividad sobre el territorio de
... (nombre del Estado).

La Sociedad Nacional goza de la autonomia necesaria, con respecto a los
poderes publicos, para poder actuar siempre de acuerdo con los Principios
Fundamentales del Movimiento.

Las autoridades publicas respetaran, en todo momento, la adherencia de la
Sociedad Nacional a los Principios Fundamentales.

La Sociedad Nacional es una asociacion constituida de conformidad con Ia ley.
Posee personalidad juridica. Su duracion es ilimitada. Su oficina central ha sido
fijada en ... (nombre de la ciudad).

Relaciones con los demas componentes del Movimiento

La Sociedad Nacional, reconocida por el Comité Internacional de la Cruz Roja
(el CICR) el ... (fecha), forma parte del Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja (el Movimiento). Se convirtié en miembro de la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (la Federacion Internacional) el ... (fecha).
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La Sociedad Nacional cumplird con los requisitos establecidos en el articulo 4
de los Estatutos del Movimiento y sus relaciones con los demds componentes
del Movimiento se ajustaran a lo dispuesto en el articulo 3 de los Estatutos del
Movimiento.

La Sociedad Nacional estara también sujeta a las obligaciones establecidas en el
articulo 5 de los Estatutos de la Federacion Internacional.

Acuerdos

Los acuerdos concertados con otras organizaciones o entidades, en particular
con los poderes publicos, con respecto a la ejecucion de un servicio publico, se
haran por escrito y no impondran de manera alguna a la Sociedad Nacional la
obligacion de actuar en contra de los Principios Fundamentales.

Emblema

La Sociedad Nacional tiene por emblema el signo heraldico de la cruz roja o la
media luna roja o cualquier otro emblema reconocido por los Estatutos del
Movimiento sobre fondo blanco.

La Sociedad Nacional establecera la reglamentacion apropiada, de conformidad
con los Convenios de Ginebra de 1949 (y los Protocolos adicionales de 1977),
la ... (nombre de la ley nacional sobre el emblema) y el Reglamento de 1991
sobre el uso del emblema, cuyas disposiciones seran vinculantes para dicha
Sociedad Nacional.

Modificacion de los estatutos

Cualquier propuesta de modificacion de los presentes estatutos deberd ser
sometida a la Comision Conjunta de la Federacion y del CICR sobre los
estatutos de las Sociedades Nacionales antes de poder ser aprobada por el .......
(6rgano competente dentro de la Sociedad Nacional).

Il - Objetivos generales y tareas especificas

a) Requisitos minimos

Una vez determinado el marco juridico general en el que opera la Sociedad
Nacional, corresponde definir los objetivos generales y las tareas especificas de
aquélla, teniendo presente la definicion de "Sociedades Nacionales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja" que da el articulo 3 de los Estatutos del
Movimiento. Con arreglo al Plan Estratégico de Trabajo para el Decenio de
1990, para las Sociedades Nacionales el desafio es "mejorar la situacion de las
personas mas vulnerables, es decir, aquéllas que corren mayor peligro en
situaciones en las que tanto su vida como su capacidad para vivir con un
minimo de seguridad social y econdémica y de dignidad humana estan
amenazadas".

Es importante, para el logro de los objetivos generales y la realizacion de las
tareas especificas descritas en los estatutos, reflejar las necesidades de las
personas mas vulnerables de la sociedad (tanto a nivel nacional como



Orientaciones para los estatutos de las Sociedades Nacionales

internacional) y centrar las actividades de las Sociedades Nacionales en la
satisfaccion de esas necesidades”.

b) Elementos que deben incluirse

No resulta facil prescribir como podrian definirse en los estatutos los objetivos
y tareas mencionados. Deberia describirselos de manera suficientemente
concreta para justificar la existencia de la Sociedad Nacional. Algunos paises
exigen incluso que la Sociedad Nacional enumere sus actividades de una forma
determinada para que ésta tenga la legitimidad juridica necesaria para llevar a
cabo esas actividades. Dichos requisitos juridicos deberan tenerse presentes al
redactar los estatutos. No obstante, si no existen prescripciones al respecto, se
aconseja definir las tareas de manera general, ya que una descripcion
excesivamente detallada podria obstaculizar el desarrollo de la Sociedad
Nacional e impedirle adaptarse a circunstancias imprevistas'e.

c) Opciones y recomendaciones

No se estima necesario formular ninguna recomendacion especifica para este
apartado.

d) Ejemplos de clausulas

La Sociedad Nacional tiene por objeto principal prevenir y aliviar, con absoluta
imparcialidad, los sufrimientos, sin discriminacién por motivos de nacionalidad,
raza, sexo, religion, idioma, clase u opinién politica.

A ese efecto, su mision consiste especialmente en:

1) actuar en caso de conflicto armado, preparandose en tiempo de paz para
actuar en todos los terrenos previstos por los Convenios de Ginebra y en
favor de todas las victimas de la guerra, tanto civiles como militares;

2) contribuir al mejoramiento de la salud, a la prevencion de las enfermedades
y al alivio de los sufrimientos;

3) organizar, dentro del plan nacional en vigor, los servicios de socorro de
emergencia en favor de las victimas de desastres, sea cual fuere su causa;

4) instruir a la poblacion en la manera de reaccionar frente a un desastre, sea
cual fuere su causa;

15 La comision Consultiva de Planificacion Estratégica 1997-1999 consider6 que el Plan Estratégico 2010 no sélo
deberia dar una indicacion del grupo destinatario (las personas mas vulnerables), sino que deberia mencionar
los programas "esenciales" (productos) que la Federacion Internacional habria de desarrollar para mejorar la
situacion de esas personas. Cabria esperar que todas las Sociedades Nacionales desarrollaran esos programas;
asimismo, las Sociedades Nacionales tendrian derecho a esperar el asesoramiento y la asistencia de la
Secretaria. Por otra parte, los programas se llevarian a cabo en esferas en las cuales la Federacion Internacional
en su conjunto continuaria reforzando sus conocimientos especializados y su reputacion. El debate que se
celebro seguidamente llevo a que la Comision propusiera las siguientes areas esenciales:

1) La preparacion para desastres

2) La intervencion en casos de desastre

3) La promocion y la asistencia en la comunidad

4) La promocion de los Principios Fundamentales y los valores humanitarios del Movimiento.

Véase el Informe de la Comision Consultiva de Planificacion Estratégica, "Aprendiendo del decenio de 1990 y
Plan Estratégico 2010", 23-25 de septiembre de 1998 y la 42* Reunién del Consejo Ejecutivo, Ginebra, (octubre
de 1998), paginas 4 y 5; el documento CE/9/2, de la 43* Reunion del Consejo Ejecutivo (mayo de 1999); y el
doc. AG/11.1 de la Asamblea General de 1999 con su anexo: "Estrategia 2010 - Mejorar la vida de las personas
vulnerables movilizando el poder de la humanidad".

La informacion que contiene esta nota podria tener que revisarse a la luz de las decisiones de la Asamblea
General de 1999.

16 El mundo cambia constantemente. Ello entrafla una evolucién de las necesidades de la sociedad. Si una
Sociedad Nacional tuviera que modificar sus estatutos cada vez que las circunstancias requirieran la
introduccion de una nueva actividad le seria imposible de desarrollar su labor.
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5) fomentar la participacion de nifios y jovenes en las actividades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja;

6) propagar los Principios Fundamentales del Movimiento y el derecho
internacional humanitario a fin de desarrollar entre la poblacion, y sobre
todo entre los nifios y los jovenes, los ideales humanitarios;

7) reclutar, instruir y asignar el personal necesario para asumir sus
responsabilidades;

8) cooperar con los poderes publicos para hacer respetar el derecho
internacional humanitario y proteger los emblemas de la cruz roja y la
media luna roja.

-

11l - Composicion

a) Requisitos minimos

La afiliacion a la Sociedad Nacional debera estar abierta a todos, sin que pueda
negarse por razones de raza, sexo, clase, religion u opinion politica. Este
requisito se enuncia explicitamente en el Principio Fundamental de Unidad y en
las diez condiciones de reconocimiento'’.

Los miembros de una Sociedad Nacional constituyen la base de su organizacion.
Son responsables del gobierno de la Sociedad Nacional, a través de un sistema
de representacion de las bases'. Por consiguiente, los miembros determinan las
politicas y los objetivos a largo plazo de la Sociedad Nacional.

La mision de una Sociedad Nacional es atenuar los sufrimientos, donde los
haya, sin ningln tipo de discriminacion. Por lo tanto, debera ser consciente de
las diferentes formas de sufrimiento que existen en su pais. Los propios
miembros de la Sociedad Nacional pueden constituir una valiosa fuente de
informacion y ejercer una influencia sobre el gobierno de dicha Sociedad
contribuyendo asi a aliviar dichos sufrimientos. Por consiguiente, es
fundamental que todos los grupos interesados del pais estén representados en la
Sociedad Nacional: jovenes y ancianos, ricos y pobres, mujeres y hombres, etc.
A través de sus miembros, la Sociedad Nacional se mantiene al tanto de las
necesidades de la comunidad” y suministra asistencia de manera imparcial®.

De lo antedicho se infiere que es fundamental garantizar que los miembros de
una Sociedad Nacional representen a todos los grupos sociales.

Por la misma razon, se recomienda que la Sociedad Nacional no excluya la
afiliacion de extranjeros aunque, por ley, algunas Sociedades Nacionales estén
obligadas a hacerlo. En esos casos, deberian establecer la posibilidad de que los
extranjeros participen en la labor de la Sociedad Nacional, como voluntarios sin
derecho de voto.

17 Estatutos del Movimiento, articulo 4, parrafo 18.

18 El Reglamento Interno deberia garantizar la eleccion imparcial y democratica de los representantes. Un
ejemplo obvio de ello es el voto secreto. Véase también la Seccion VII sobre elecciones.

19 El parrafo 8 del articulo 4 de los Estatutos del Movimiento subordina también el reclutamiento de miembros sin
ningun tipo de discriminacion al reconocimiento de la Sociedad Nacional por el CICR, segun los términos del
parrafo 2b del articulo 5 de los Estatutos del Movimiento.

20 Véase también Jean Pictet, "Los principios fundamentales de la Cruz Roja - Comentario", pag. 35.
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El principio de una representacion equitativa en la Sociedad Nacional implica
ademas que las cuotas (si las hay) no deben ser tan elevadas que excluyan de
hecho a algunos grupos de la comunidad.

De lo dicho no debe inferirse que la Sociedad Nacional estd imposibilitada de
excluir a algin miembro. En raras ocasiones, la gravedad de una situacion puede
requerir la expulsion (por ejemplo, en caso de utilizacion de fondos de la
Sociedad Nacional en beneficio propio). Del mismo modo, las Sociedades no
deberian estar obligadas a aceptar a todas las personas que deseen afiliarse®.
Los estatutos deberan establecer un procedimiento imparcial de expulsion vy,
concretamente, qué persona u o6rgano tiene derecho a expulsar a un miembro y
qué razones deben invocarse para aplicar esa sancion.

Las razones deberan estipularse clara y exhaustivamente sea en los estatutos sea
en otros reglamentos internos y habran de fundamentarse con total
imparcialidad en la gravedad del acto cometido. Deberan comunicarse por
escrito rapidamente al miembro las razones que determinaron la expulsion y éste
tendra derecho a recurrir dicha decision ante un 6rgano superior dentro de la
Sociedad Nacional o ante un tribunal externo o un tribunal especial®.

b) Elementos que deben incluirse

Los estatutos pueden disponer la existencia de distintos tipos de miembros:
individuales (miembros activos -o voluntarios-, miembros suscriptores,
miembros honorarios), colectivos y patrocinadores. Al abordar este tema en los
estatutos, seria conveniente tratar los siguientes aspectos:

requisitos para convertirse en miembro;
- derechos de los miembros;

- obligaciones de los miembros;

pérdida de la condicion de miembro, incluidas reglas imparciales para
determinar la expulsion y para recurrir esa decision.

c) Opciones y recomendaciones

Algunas Sociedades Nacionales promueven una categoria especial de
miembros, los miembros colectivos. Estos suelen ser grupos de empleados de
alguna organizacion que se incorporan a la Sociedad Nacional como grupo. La
ventaja de ese tipo de participacion es que el nimero de miembros individuales
puede aumentar considerablemente. Hay empero una desventaja, a saber, la
dificultad de garantizar la representacion de esos miembros en la estructura de
secciones ordinaria, ya que algunos integrantes de los miembros colectivos
pueden ser también miembros de la Sociedad a titulo individual, lo que
complica los procedimientos de voto. Por ejemplo, puede plantearse la duda de
si una persona que es miembro individual de la Sociedad y al mismo tiempo
forma parte de un miembro colectivo dispone de uno o de dos votos. También
puede ocurrir que una persona no desee convertirse en miembro de la Sociedad
Nacional, pero que la organizacion a la que pertenece le obligue a hacerlo.

21 Por ejemplo, aquellas que tienen una moralidad dudosa u opiniones contrarias a los Principios Fundamentales.
Se puede excluir a personas por razones de aptitudes: no se pueden atribuir cargos de responsabilidad o que
requieren conocimientos especializados, médicos por ejemplo, a personas incompetentes. Véase Pictet,
Comentario, p. 78.

22 Algunas Sociedades Nacionales, sobre todo en sistemas federales, definen la relacion entre el nivel superior de
una seccion y el nivel central como una relacion de afiliacion. Esta Seccion no se aplica a ese tipo de
composicion de la Sociedad Nacional. Si son aplicables las normas relativas a las estructuras de secciones y su
disolucion, examinadas en la Seccion VI del Capitulo 2. Huelga decir que esta Seccion no se aplica a la relacion
entre las secciones y sus miembros.
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Otro problema es como afectaria la expulsion de un miembro colectivo a los
miembros individuales de la Sociedad que forman parte del miembro colectivo
y viceversa. El objetivo de la organizacion que solicita la condicion de miembro
colectivo no deberia ser incompatible con los Principios Fundamentales ni com-
prometer en modo alguno la integridad de la Sociedad Nacional. Unicamente la
Sociedad Nacional decidira la aceptacion o el rechazo de una candidatura colec-
tiva, tras analizar los factores arriba mencionados.

Las Sociedades Nacionales pueden expresar el deseo de atribuir derechos y
deberes a las diferentes categorias de miembros. Pueden, por ejemplo, decidir
que solo los miembros activos tendran derecho a voto o a ser elegidos. Tales
restricciones deben quedar claramente establecidas en los estatutos.

Con respecto a los procedimientos y motivos de expulsion de un miembro,
debera tenerse presente toda la legislacion o reglamentacion nacional vigente
sobre la composicion de asociaciones en general. Una posibilidad, sujeta a lo
dispuesto en la legislacion nacional, es incluir en los estatutos una clausula de
arbitraje. Dicho procedimiento permitiria recurrir una decision interna de la
Sociedad Nacional ante un tribunal especial externo. De esa forma, podrian
evitarse procesos publicos y con frecuencia el procedimiento seria mas rapido?.

Se recomienda que la Sociedad Nacional desarrolle una estrategia dindmica de
promocioén para disponer de la composicion mas variada posible.

Algunas Sociedades Nacionales excluyen que sus empleados sean miembros (o
"voluntarios"). Aunque en realidad esto daria lugar a la completa separacion
funcional y personal entre el gobierno y la gestion, como se describe en la Seccion
V "Gestion", no es absolutamente necesario que todos los empleados sean
excluidos de la condicién de miembros, siempre y cuando no ocupen cargos en
los organos de gobierno de la Sociedad Nacional que estan reservados a los
miembros no empleados. Lo contrario llevaria a la confusion de cometidos entre
el gobierno y la gestion y, por consiguiente, a un conflicto de intereses. El hecho
de que se reembolse a un miembro voluntario un monto razonable de gastos
contraidos en el desempefio de sus funciones en nombre de la Sociedad Nacional,
no debe implicar normalmente la pérdida de su condicion de miembro.

d) Ejemplos de clausulas

Composicion
La afiliacion a la Sociedad Nacional esta abierta a todos sin discriminacion por

motivos de raza, sexo, creencias religiosas, idioma, clase social u opiniones
politicas.

Sus miembros pueden ser activos, suscriptores, honorarios o patrocinadores.

Miembros activos:
Son miembros activos las personas que han aceptado prestar servicio en la
Sociedad Nacional y estan registradas como tales en la junta local.

Miembros suscriptores:

Los miembros suscriptores son aquellas personas que pagan la cuota anual
establecida por la Asamblea General.

23 Es necesario cerciorarse de que los arbitros estan adecuadamente calificados y son independientes.
Una posibilidad es que cada parte designe a un miembro del tribunal y que éstos elijan a un tercer miembro,
quien actuara como presidente del tribunal. Si no hay acuerdo, una autoridad independiente (por ejemplo, el
presidente del tribunal supremo) designara al presidente. Pueden utilizarse los procedimientos de los tribunales
nacionales e internacionales de arbitraje existentes, con ligeras modificaciones.
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Miembros honorarios:

Son miembros honorarios las personas a quienes la Junta de Gobierno (o el
Consejo de Gobierno) confiere ese titulo en consideracion a los servicios
excepcionales prestados a la Sociedad Nacional.

Patrocinadores:

Un patrocinador es una figura publica designada por la Junta de Gobierno (o
el Consejo de Gobierno) que presta un respaldo permanente a la Sociedad
Nacional.

Derechos y obligaciones de los miembros:

Los miembros tienen las siguientes obligaciones:

adherirse a los Principios Fundamentales y difundirlos;

- promover la labor de la Sociedad Nacional;

- reconocer y cumplir los estatutos®;

- abonar la cuota anual;

- participar activamente en la labor de la Sociedad Nacional.
Los miembros tienen los siguientes derechos:

- elegir a los oOrganos de gobierno y ser elegidos para integrar dichas
instancias;

- participar y votar en las reuniones de la asamblea local y, en caso de ser
elegidos, en las asambleas a niveles mas altos de la organizacion;

- formular propuestas y plantear cuestiones ante cualquier autoridad de la
Sociedad Nacional.

Pérdida de la condicion de miembro
Todo miembro puede presentar su dimision por escrito en cualquier momento.

La condicion de suscriptor se pierde automaticamente si transcurridos doce
meses no se renueva la suscripcion. El miembro suscriptor recibird un
recordatorio de que debe renovar su suscripcion un mes antes de la expiracion
de ésta.

Los comités locales pueden expulsar a un miembro por causa grave, decision
que ha de comunicarse con prontitud al interesado, pero todo miembro objeto de
expulsion puede recurrir ante la Junta de Gobierno (o el Consejo de Gobierno o
el tribunal especial externo), cuya decision tendra caracter definitivo y
vinculante.

La Junta de Gobierno (o el Consejo de Gobierno) establecera un reglamento que
regule el procedimiento de recurso (o dispondra un procedimiento de arbitraje
externo), con el fin de garantizar que ningin miembro sea tratado injustamente
y que el procedimiento sea justo y conforme con la legislacion nacional.
Ademas, especificara qué actos pueden constituir causa grave.

Se define como causa grave y motivadora de expulsion toda manifestacion de
personalidad o de moralidad incompatible con los siete Principios
Fundamentales o la participacion en actividades que menoscaben la reputacion
o las actividades de la Sociedad Nacional.

24 Inclusive el deber de respetar y ayudar a proteger el emblema.
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IV - Organos de gobierno centrales

a) Requisitos minimos
El término gobierno designa la forma en que una organizacion establece las
pautas que se han de seguir. Incluye las siguientes tareas:
Planificacion a largo plazo:
- formular la misién y las politicas de la Sociedad Nacional;
- garantizar su viabilidad a largo plazo y determinar prioridades;
- establecer objetivos;

- desarrollar una estructura y una cultura que contribuyan al logro de los
objetivos enunciados;

- determinar criterios para relacionarse con los clientes, los grupos
vulnerables y los beneficiarios.

Miembros/secciones:

- supervisar la composicion de la Sociedad Nacional,

- aprobar la estructura de secciones.

Gestion:

- definir un rendimiento 6ptimo y determinar parametros al respecto;

- designar o destituir al responsable ejecutivo principal®;

- determinar politicas en materia de personal y de voluntarios;

- considerar la eficacia de la Sociedad Nacional seglin una perspectiva amplia
y evaluar la actuacion del Secretario General y de la Sociedad Nacional.

Tareas estatutarias:

- velar por la constante actualizacion de los estatutos y reglamentos y verificar
la compatibilidad de las leyes nacionales con los objetivos de la Cruz Roja 'y
de la Media Luna Roja.

En resumen, gobernar significa establecer unas pautas y privilegiar una
perspectiva global y a largo plazo.

Como se dijo anteriormente, los miembros constituyen la base de la Sociedad
Nacional. En consecuencia, deberian tener poder de decision en cuestiones
relacionadas con el gobierno, por lo que deberian estar presentes o
representados en el 6rgano de gobierno supremo, la Asamblea General.

b) Elementos que deben incluirse

Los estatutos deberan describir claramente los siguientes aspectos del 6rgano de
gobierno:

- Atribuciones: ;Cuales seran sus atribuciones?

25 En el presente documento el término responsable ejecutivo principal designa al jefe de gestion. En muchas
Sociedades Nacionales, se utilizan los términos Secretario General o Director General.
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- Composicion: ;Como se determinard su composicion?

- Reuniones: ;Quién sera responsable de convocar sus reuniones, con cuanta
antelacion y qué posibilidad habra de celebrar reuniones extraordinarias?

- Procedimiento: ;Quién preside las reuniones, cual es el quéorum, como se
constituye una mayoria y de cuantos votos dispone cada miembro?

c) Opciones y recomendaciones

Se utilizan en el presente documento los términos Asamblea General, Consejo
de Gobierno y Junta de Gobierno, elegidos exclusivamente por razones
genéricas. Las Sociedades Nacionales tienen total libertad para utilizar los
términos que, a su juicio, describan mejor a los 6rganos que la componen.

La estructura de gobierno de algunas Sociedades Nacionales consiste en una
Asamblea General y una Junta de Gobierno. Las Sociedades Nacionales més
grandes han afiadido otra instancia - un Consejo de Gobierno - entre la
Asamblea General y la Junta de Gobierno (véase ilustracion 2). Ello suele
suceder cuando el pais o la Sociedad Nacional es tan grande que resulta dificil
y costoso convocar anualmente una Asamblea General. En ese caso, el Consejo
de Gobierno deberia generalmente reunirse una o dos veces por afio.

| Presidente |
[Asamblea Generalj—Gonsejo de Gobierna—tunta de Gobiernﬂ

[ Nivel de seccién ] [ Nivel de seccion ]

E\livel de subsecciénj [Nivel de subseccién] E\livel de subsecciénj E\livel de subsecciénj

£ 4444

X1X1%

Ademas de la Asamblea General, (el Consejo de Gobierno) y la Junta de
Gobierno, la estructura de gobierno incluye a los siguientes oOrganos: el
Presidente, la Comision de Finanzas y otros comités consultivos.

En caso de crearse alguno de los 6rganos mencionados, los estatutos deberian
especificar sus atribuciones, composicion, reuniones y procedimientos,
conforme con lo especificado en el apartado b) supra. Al redactar disposiciones
aplicables a los organos de gobierno deberdn tenerse presentes los principios
que se describen a continuacion.

1 - La Asamblea General (el foro mas amplio)

La Asamblea General es el 6rgano en que estan presentes o representados todos
los miembros. Dicha representacion se organiza a través de la estructura de
secciones (véase también el Capitulo VI) y puede adoptar diversas formas.
Aunque todos los miembros pueden participar en la Asamblea General, esa
opcidn no siempre sera practica. Otra posibilidad es permitir que cada seccion,
en cada nivel, envie representantes a la Asamblea General. Una tercera opcion
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seria que los representantes de las secciones locales sean elegidos a un nivel
superior (provincial o regional), quienes a su vez elegirian a sus representantes
ante la Asamblea General. En todo caso, debera velarse por una equitativa
representacion de los miembros.

Otro aspecto relacionado con la representacion equitativa es determinar cuantos
representantes puede enviar cada seccion. Se recomienda que el numero de
representantes de una seccion ante la Asamblea General sea proporcional al
numero de miembros inscritos en dicha seccién. De ser asi, no obstante, la
Sociedad Nacional deberia establecer un sistema para evitar que las secciones
pequeias quedaran siempre en minoria.

Otra posibilidad seria que cada seccion enviara un representante, lo cual no se
recomienda, porque no se garantiza con ello el reflejo equitativo en la Asamblea
de la composicion de la Sociedad Nacional.

Habida cuenta de que representa a todos los miembros, la Asamblea General es
la instancia rectora suprema de la Sociedad Nacional. Ello no significa que deba
aprobar todas las decisiones sobre gobierno antes de la entrada en vigor de éstas,
sino mas bien que ese foro es el responsable ultimo de la Sociedad Nacional.

Muchas Sociedades Nacionales tienen la obligacion juridica de convocar una
Asamblea General anual. Se trata de una norma recomendable para todas las
Sociedades Nacionales. Sin embargo no siempre sera posible en la practica
convocar una Asamblea General al afio, en cuyo caso las Sociedades Nacionales
deberian establecer 6rganos secundarios, segin se describe a continuacion. De
todas formas, debera reunirse una Asamblea General al menos una vez cada
cuatro afos.

2 - Organos secundarios

Dado que la convocatoria de una Asamblea General varias veces o incluso una
vez por afio es un proceso complejo y oneroso, deberian establecerse drganos
secundarios para dirigir la Sociedad Nacional entre dos reuniones de la
Asamblea General. Esos foros pueden ser una Junta de Gobierno y, de ser
necesario, un Consejo de Gobierno. Segun su tamafo y la frecuencia de sus
reuniones, deberan conferirse a esos o6rganos ciertos poderes que les permitan
dirigir eficazmente la Sociedad Nacional. Ello incluye el poder de adoptar
decisiones vinculantes sobre determinadas cuestiones; a ese respecto, €sos
organos deberan responder ante la Asamblea General, lo cual podra efectuarse
de diversas formas. Otros 6rganos de gobierno pueden adoptar decisiones de
gobierno, informando al respecto a la Asamblea General. Ademas, en caso de no
estar satisfecha con los resultados, ésta puede estar facultada para sobreseer al
otro 6rgano o revocar una decision.

Junta de Gobierno

La Junta de Gobierno es la instancia dirigente de la Sociedad Nacional entre
dos periodos de sesiones de la Asamblea General. Sus miembros seran
elegidos por la Asamblea General. La Junta de Gobierno debera tener un
nimero de miembros limitado, para poder dirigir la Sociedad Nacional con
eficacia y reunirse a intervalos periddicos. Las Sociedades Nacionales
dirigidas por una Asamblea General y una Junta de Gobierno deberan velar por
que dicha Junta responda de su actuacion ante la Asamblea General. Esto sélo
deberia hacerse convocando la Asamblea General a intervalos periddicos, de
preferencia una vez al afio, lo que permitira a esa instancia supervisar el gob-
ierno de la Sociedad Nacional.
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Consejo de Gobierno + Junta de Gobierno

La mayoria de las Sociedades Nacionales optan por separar las tareas de
direccion entre tres 6rganos de gobierno: la Asamblea General, el Consejo de
Gobierno y la Junta de Gobierno. El Consejo de Gobierno puede ser elegido
durante la Asamblea General o estar compuesto de una representacion fija de
presidentes de secciones. La Junta de Gobierno puede ser elegida por la
Asamblea General o por el Consejo de Gobierno. La Junta de Gobierno debera
responder de su actuacion ante el Consejo de Gobierno o directamente ante la
Asamblea General. El Consejo de Gobierno sera responsable ante la Asamblea
General.

3 - Presidente

La Asamblea General elige a un Presidente. Este ocupa el cargo mas alto
dentro de la Sociedad Nacional. El Presidente asume ante la Asamblea General
la responsabilidad de que la Sociedad Nacional obre por el logro de los objetivos
enunciados en los estatutos. El Presidente actua bajo autoridad de la Asamblea
General, asi como (del Consejo de Gobierno y) de la Junta de Gobierno y dirige
las actividades de la Sociedad Nacional de conformidad con las decisiones de la
Asamblea General (del Consejo de Gobierno) y de la Junta de Gobierno. Los
estatutos especificaran las funciones del Presidente, reglamentaran la delegacion
de sus poderes y dispondran las medidas apropiadas para su reemplazo
(Vicepresidentes o Presidente Interino).*

4 - Comision de Finanzas y otras comisiones consultivas

La Asamblea General (o el Consejo de Gobierno o la Junta de Gobierno) pueden
estar facultados para establecer comisiones o comités, por ejemplo, para llevar
a cabo sus funciones. Es una manera excelente de aprovechar los conocimientos
de algunas personas en diferentes ambitos (finanzas, salud, etc.). Dichas
comisiones son de naturaleza consultiva y no adoptan decisiones. Se
recomienda que las Sociedades Nacionales establezcan una Comisién de
Finanzas para asesorar a la Junta de Gobierno (o al Consejo de Gobierno) en
cuestiones generales relacionadas con las finanzas de la Sociedad Nacional y
formular observaciones sobre el presupuesto y el informe financiero anual, antes
de someter dichos documentos a la aprobacion del organo de gobierno
correspondiente.

d) Ejemplos de clausulas

1. MODELO A: Asamblea General + Junta de Gobierno

Asamblea General

Composicion:

La Asamblea General representa a la Sociedad Nacional en su totalidad. Esta
compuesta de :

a) los miembros de la Junta de Gobierno ;

b) los Presidentes de las juntas regionales y locales ;

¢) los representantes electos de las juntas locales, determinando la Junta de
Gobierno el nimero de representantes electos por cada junta local en
funcién del nimero de miembros de ésta, con un maximo de ... (por
ejemplo, las juntas locales mas grandes pueden tener cinco representantes

26 Comparese con los articulos 16 y 17 de los Estatutos revisados de la Federacion Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (doc. AG/10/1 de la Asamblea General de 1999).



Capitulo 2 - Directrices

y las mas pequefias uno, con un niumero intermedio de representantes para
las juntas locales de mediano tamafio).

Poderes:

De conformidad con los presentes estatutos, la Asamblea General es la

autoridad maxima de la Sociedad Nacional. En esa calidad:

a) enuncia la mision y las politicas por las que se rige la Sociedad Nacional ;

b) aprueba los planes y presupuestos, asi como las actividades y los informes
financieros de la Sociedad Nacional;

¢) determina la cuantia de las cuotas;

d) vela por la actualizacion permanente de los estatutos y los reglamentos
internos y supervisa la compatibilidad de la pertinente legislacion nacional
con los objetivos del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja;

e) elige a los miembros de la Junta de Gobierno;

f) elige al Presidente de la Sociedad Nacional.

Poderes atribuidos sea a la Asamblea General sea a la Junta de

Gobierno :

a) designar al responsable ejecutivo principal por recomendacion de la Junta
de Gobierno y destituirlo, de ser necesario ;

b) considerar la eficacia de la Sociedad Nacional segin una perspectiva amplia
y evaluar la actuacion del responsable ejecutivo principal y de la Sociedad
Nacional;

c) elegir a dos Vicepresidentes y a la Comision de Finanza.

Reuniones:

La Asamblea General se retine anualmente en sesion ordinaria, en el lugar y la
fecha determinados por la Asamblea General precedente o por la Junta de
Gobierno, en virtud de la autoridad que le delega la Asamblea General. Se
reine en sesion extraordinaria por iniciativa del Presidente y con el acuerdo de
la Junta de Gobierno o a peticion de una tercera parte de los miembros de la
Asamblea General.

(Corresponde mencionar aqui que puede resultar imposible para algunas
Sociedades Nacionales convocar una Asamblea General anual. De ser asi, y si
optan por convocar la Asamblea General tan s6lo cada dos afos, podria ser
necesario delegar algunos poderes, como la aprobacion de los planes, los
presupuestos y los informes financieros, en la Junta de Gobierno. Si tampoco
fuera posible convocar la Asamblea General cada dos afios, deberia estudiarse
la posibilidad de designar un 6rgano de gobierno adicional, como se prevé en
el Modelo B (Asamblea General + Consejo de Gobierno + Junta de
Gobierno).)

Procedimiento:
Preside la Asamblea General el Presidente de la Sociedad Nacional.

Salvo que se disponga lo contrario en los presentes estatutos, la Asamblea
General adoptara todas sus decisiones por quorum de la mitad de sus
miembros y por una mayoria de los miembros presentes y votantes.

Cada miembro dispone de un solo voto

Junta de Gobierno

Composicion:

La Junta de Gobierno es el 6rgano de gobierno de la Sociedad Nacional entre
dos reuniones de la Asamblea General. Esta compuesta de:

a) el Presidente (y el/los Vicepresidente/s);
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b) ... (nimero) miembros elegidos en la Asamblea General;

¢) ... (mumero limitado) personas destacadas, elegidas por la Junta de
Gobierno por sus competencias especificas o habida cuenta del interés que
demuestran en la Sociedad Nacional”.

Los miembros de la Junta de Gobierno ejercen su cargo durante un periodo de

(por ¢€j., cuatro) afios.

Si un miembro de la Junta de Gobierno es designado para ocupar un alto
cargo® publico, deberd asegurarse de que no surgird ningun "conflicto de
intereses".

De preferencia, la Junta de Gobierno deberia estar integrada por entre doce y
quince personas en total®.

Poderes:

De conformidad con los presentes estatutos y en el marco de las decisiones y
directrices generales aprobadas por la Asamblea General, se confieren a la
Junta de Gobierno todos los poderes necesarios para concretar los objetivos de
la Sociedad Nacional. En particular, la Junta:

a) dispone la creacion y la disolucion de las juntas regionales y locales;
b) supervisa la composicion de la Sociedad Nacional;
¢) determina las politicas aplicadas al personal y a los voluntarios;

d) garantiza la viabilidad a largo plazo y determina prioridades;
e) define objetivos;

f) crea una estructura y promueve una cultura que contribuyen a la
consecucion de los objetivos fijados;

g) define un rendimiento 6ptimo y a partir de ahi determina parametros;

h) determina criterios para los beneficiarios, los clientes y los grupos
vulnerables;

i) desarrolla, aprueba o modifica todos los reglamentos necesarios para dar
cumplimiento a los presentes estatutos;

j) establece los comités o comisiones considerados oportunos o necesarios
para llevar a cabo las tareas mencionadas.

Poderes atribuidos a 1a Asamblea General o a la Junta de Gobierno:

a) elegir al(a los) Vicepresidente(s) entre sus propios miembros y a la

Comision de Finanzas;

b) designar al responsable ejecutivo principal y destituirlo, de ser necesario;

c¢) analizar la eficacia de la Sociedad Nacional segiin una perspectiva amplia
y evaluar la actuacion del responsable ejecutivo principal y de la Sociedad
Nacional.

Reuniones:

La Junta de Gobierno se reune en sesion ordinaria al menos una vez cada dos
meses.

27 Véanse las “cualidades que han de reunir los miembros” de la Seccion VII.

28 Por alto cargo publico se entiende la persona designada o elegida para ejercer funciones de los poderes
publicos o participar en ellas. Véanse las "cualidades que han de reunir los miembros" de la Seccion VIIL.

29 Por un lado, el niimero total de miembros de la Junta de Gobierno debera constituir una base suficiente para que
pueda asumir adecuadamente sus funciones pero, por el otro, no debera ser tan elevado como para impedir que
se reuna con regularidad.
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Las reuniones extraordinarias de la Junta de Gobierno se celebran por
iniciativa del Presidente o a peticion de una tercera parte de sus miembros.
El responsable ejecutivo principal puede solicitar al Presidente la convocatoria
de una reunion extraordinaria.

Procedimiento:
Preside la Junta de Gobierno el Presidente de la Sociedad Nacional.

La Junta de Gobierno adopta todas sus decisiones con un quorum de la mitad
de sus miembros y por mayoria de los miembros presentes y votantes.

Cada miembro dispone de un solo voto. En caso de empate, el Presidente tiene
un segundo voto de calidad.

2. MODELO B: Asamblea General + Consejo de Gobierno + Junta de
Gobierno

Asamblea General

Composicion:

La Asamblea General representa a la Sociedad Nacional en su totalidad. Esta

compuesta de :

a) los miembros de la Junta de Gobierno;

b) los Presidentes de las juntas regionales y locales;

c) los representantes electos de las juntas locales, determinando la Junta de
Gobierno el nimero de representantes electos por cada junta local en
funcién del nimero de miembros activos de la junta local, con un maximo
de ... (por ejemplo, las juntas locales mas grandes pueden tener cinco
representantes y las mas pequefias uno, con un numero intermedio de
representantes para las juntas locales de mediano tamafo).

Poderes:

De conformidad con los presentes estatutos, la Asamblea General es la

autoridad maxima de la Sociedad Nacional. En esa calidad :

a) enuncia la mision y las politicas por las que se rige la Sociedad Nacional;

b) vela por la permanente actualizacion de los estatutos y los reglamentos
internos y supervisa la compatibilidad de la legislacion nacional con los
objetivos del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja;

c) elige a los miembros del Consejo de Gobierno;

d) elige al Presidente de la Sociedad Nacional.

Poderes atribuidos a la Asamblea General o al Consejo de Gobierno:
a) elegir a los miembros de la Junta de Gobierno;

b) elegir a dos Vicepresidentes y a la Comision de Finanzas;

c¢) determinar la cuantia de las cuotas.

Reuniones:

La Asamblea General se reune cada cuatro afios (y a poder ser con mayor
frecuencia) en sesion ordinaria, en el lugar y la fecha determinados por la
Asamblea General precedente o por el Consejo de Gobierno, en virtud de la
autoridad que le delega la Asamblea General. Se retne en sesion
extraordinaria por iniciativa del Presidente y con el acuerdo del Consejo de
Gobierno o a peticion de una tercera parte de los miembros de la Asamblea
General. (Habida cuenta de que, segun este modelo, la Asamblea General se
reine sélo cada cuatro afios, debera delegar algunos de sus poderes en el
Consejo de Gobierno).
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Procedimiento:

Presidira los trabajos de la Asamblea General el Presidente de la Sociedad
Nacional.

Salvo que se especifique lo contrario en los presentes estatutos, la Asamblea
General adoptara todas sus decisiones por quorum de la mitad de sus
miembros y por una mayoria de los miembros presentes y votantes.

Cada miembro dispone de un solo voto.

Consejo de Gobierno

Composicion:
El Consejo de Gobierno es la instancia dirigente de la Sociedad Nacional entre
dos periodos de sesiones de la Asamblea General. Esta compuesto de:

a) el Presidente (y los Vicepresidentes, salvo si se los elige entre sus propios
miembros);

b) los demas miembros de la Junta de Gobierno (salvo si se los elige entre sus
propios miembros);

) ... (nimero) miembros elegidos en la Asamblea General;

d) los Presidentes de las juntas regionales;

e) ... (namero limitado) otras personas, elegidas por el Consejo de Gobierno
por sus competencias especificas o habida cuenta del interés que
demuestran en la Sociedad Nacional.

Los miembros del Consejo de Gobierno ejercen su cargo durante un periodo
de ... (por ej., cuatro) afios.

El Consejo de Gobierno estara compuesto, en total, de entre 30 y 60 personas®.

Poderes:

De conformidad con los presentes estatutos, y en el marco de las decisiones y
directrices generales aprobadas por la Asamblea General, se confieren al
Consejo de Gobierno todos los poderes necesarios para concretar los objetivos
de la Sociedad Nacional. En particular, el Consejo:

a) aprueba los planes y presupuestos, asi como los informes de actividad y los
informes financieros de la Sociedad Nacional;

b) garantiza la viabilidad a largo plazo y determina prioridades;
c) define objetivos.

Poderes atribuidos sea a la Asamblea General sea al Consejo de
Gobierno:

a) elegir a los miembros de la Junta de Gobierno entre sus propios integrantes;

b) elegir a los Vicepresidentes entre sus propios integrantes y a la Comision
de Finanzas;

¢) determinar la cuantia de las cuotas.

Poderes atribuidos al Consejo de Gobierno o a la Junta de Gobierno:

a) analizar la eficacia de la Sociedad Nacional segiin una perspectiva amplia
y evaluar la actuacion del responsable ejecutivo principal y de la Sociedad
Nacional;

b) designar al responsable ejecutivo principal y destituirlo, de ser
necesario;

30 El numero total de miembros del Consejo de Gobierno debera constituir una base suficiente para permitirle
asumir adecuadamente sus funciones, pero ello no debera impedirle que se retina periodicamente.
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c) disponer el establecimiento y la disoluciéon de las juntas regionales y
locales;

d) supervisar la composicion;

e) desarrollar, aprobar o modificar todos los reglamentos necesarios para dar
cumplimiento a los presentes estatutos;

f) crear una estructura y promover una cultura que contribuyan al logro de los
objetivos fijados;

g) establecer los comités o comisiones considerados oportunos o necesarios
para llevar a cabo las tareas mencionadas.

Reuniones:

El Consejo de Gobierno se reune en sesion ordinaria al menos una vez por afio
(y de preferencia, dos).

Las reuniones extraordinarias del Consejo de Gobierno se celebran por
iniciativa del Presidente o a peticion de una tercera parte de sus miembros.

Procedimiento:
Preside el Consejo de Gobierno el Presidente de la Sociedad Nacional.

El Consejo de Gobierno adopta todas sus decisiones con un quérum de la
mitad de sus miembros y por una mayoria de los miembros presentes y
votantes.

Cada miembro dispone de un solo voto.

Junta de Gobierno

Composicion:

La Junta de Gobierno es el 6rgano de gobierno entre dos reuniones del Consejo
de Gobierno. Estd compuesta por el Presidente, el(los) Vicepresidente(s), el
presidente de la Comision de Finanzas y ....(por ejemplo, de nueve a doce)
miembros elegidos por (el Consejo de Gobierno o la Asamblea General) por
un periodo de ..... (cuatro) afios, de los cuales .... (una cuarta parte se
renovaran ..... anualmente).

Si un miembro de la Junta de Gobierno es designado para ocupar un alto cargo
publico®', deberd asegurarse de que no surgira ningiin conflicto de intereses.

Poderes:

Se confieren a la Junta de Gobierno los siguientes poderes o cualesquiera
poderes le deleguen el Consejo de Gobierno o la Asamblea General:

a) determinar las politicas aplicadas al personal y a los voluntarios;
b) adoptar decisiones sobre cualquier cuestion importante que se plantee;
c¢) definir un rendimiento 6ptimo y a partir de ahi determinar parametros;

d) determinar criterios para los beneficiarios, los clientes y los grupos
vulnerables.

Poderes atribuidos al Consejo de Gobierno o a la Junta de Gobierno:

a) analizar la eficacia de la Sociedad Nacional segiin una perspectiva amplia
y evaluar la actuacion del responsable ejecutivo principal y de la Sociedad
Nacional;

b) designar al responsable ejecutivo principal y destituirlo, de ser necesario (o
recomendar la designacion de un responsable ejecutivo principal al Consejo
de Gobierno);

c) disponer la creacion y la disolucion de juntas regionales y locales;

d) supervisar la composicion;

31 Véase nota 26.
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e) desarrollar, aprobar o modificar todos los reglamentos necesaros para dar
cumplimiento a los presentes estatutos;

f) establecer los comités o comisiones considerados oportunos o necesarios
para llevar a cabo las tareas mencionadas.

Reuniones:

La Junta de Gobierno se retine cada vez que la convoca el Presidente y, por lo
menos, una vez al mes.

Procedimiento:

Preside la Junta de Gobierno el Presidente de la Sociedad Nacional.

La Junta de Gobierno adopta todas sus decisiones con un quorum de la mitad
de sus miembros y por una mayoria de los miembros presentes y votantes.
Cada miembro dispone de un solo voto.

3. Presidente

El Presidente es la maxima autoridad de la Sociedad Nacional. Es responsable,
ante la Asamblea General, de velar por que la Sociedad Nacional se mantenga
fiel a sus objetos principales y ejerza sus funciones de conformidad con lo
estipulado en el articulo ... de los presentes estatutos. Actia bajo la autoridad de
la Asamblea General, (del Consejo de Gobierno) y de la Junta de Gobierno para
orientar las actividades de la Sociedad Nacional, de conformidad con las deci-
siones adoptadas por los organos de gobierno, y para velar por el buen
funcionamiento de la Sociedad Nacional.

Las funciones del Presidente son:

a) convocar y presidir los periodos de sesiones de la Asamblea General
(del Consejo de Gobierno) y de la Junta de Gobierno;

b) presentar a la Asamblea General un informe sobre la situacion de la
Sociedad Nacional;

¢) coordinar el trabajo de los 6rganos de la Sociedad Nacional;

d) representar a la Sociedad Nacional tanto a nivel nacional como internacional;

e) desempeifiar cualquier otra funcion que le confien la Asamblea General (el
Consejo de Gobierno) y la Junta de Gobierno*.

En virtud del presente articulo, el Presidente puede delegar una parte de sus
funciones en uno de los Vicepresidente(s) o en el responsable ejecutivo principal.

En caso de que la presidencia quede vacante, o si el Presidente se ve
imposibilitado de asumir sus funciones, en su siguiente reunion ordinaria el
Consejo de Gobierno o la Junta de Gobierno designara un Vicepresidente para que
asuma esa funcion hasta la siguiente reunion que celebre la Asamblea General. En
esa reunion, la Asamblea General elegird a un Presidente para ocupar el cargo
vacante por el tiempo restante del mandato. Hasta que la Junta de Gobierno o el
Consejo de Gobierno proceda a la designaciéon de un Vicepresidente como
Presidente Interino, desempefiara esa funcion el Vicepresidente nato.

4. Comision de Finanzas

Composicion:

La Comision de Finanzas es una comision consultiva de la Junta de Gobierno
compuesta de un presidente y ... (por ejemplo, nueve) miembros, elegidos por
la Junta de Gobierno por un periodo de ... (por ejemplo, cuatro) afios.

32 El Presidente puede estar también facultado para recomendar un responsable ejecutivo principal a la Junta de
Gobierno.
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Funciones:

La Comisién de Finanzas desempeifia las siguientes funciones:

a) asesorar sobre todas las cuestiones financieras que afectan a la Sociedad
Nacional;

b) formular comentarios sobre el informe financiero, asi como sobre el
presupuesto preparado por el responsable ejecutivo principal;

¢) dar su opinién sobre la gestion y la inversidon de los fondos disponibles, y
formular recomendaciones a la Asamblea General y a la Junta de Gobierno
(y al Consejo de Gobierno) sobre toda medida financiera que le parezca
conveniente;

d) revisar periédicamente la formula con arreglo a la cual se establece la cuota
de suscripcion de los miembros;

e) asistir a la Junta de Gobierno (o al Consejo de Gobierno) en la aplicacion y
la ejecucion de las decisiones de la Asamblea General relativas a la gestion
financiera de la Sociedad Nacional;

f) presentar un informe sobre su labor en cada reunion de la Junta de Gobierno.

Procedimiento y reuniones:

El procedimiento y la periodicidad de reunion de la Comision de Finanzas se
estableceran en el Reglamento Interno de la Sociedad Nacional.

V - Gestion

a) Requisitos minimos

Debe efectuarse una distincion entre el gobierno y la gestion de la Sociedad
Nacional. Las "Directrices sobre Gobierno de las Sociedades Nacionales", elab-
oradas por la Federacion Internacional en 1997, suministran detalles al respec-
to.

Mientras que los 6rganos de gobierno se concentran en la concepcion general y
la planificacion a largo plazo, el cometido de la gestion - a cargo del respons-
able ejecutivo principal y su personal, en cooperacion con los voluntarios - es
respaldar a los 6rganos de gobierno a todos los niveles y preparar y aplicar las
decisiones de gobierno que requieren una accion administrativa. En resumen, la
gestion se concentra en las operaciones cotidianas, los aspectos concretos y los
detalles,” mientras que los o6rganos de gobierno dirigen la labor de la Sociedad
Nacional.

El personal debe responder ante el responsable ejecutivo principal sobre su
actuacion, mientras que éste lo hara ante la Junta de Gobierno.* En otras pal-
abras, la administracion responde de su actuacion ante los miembros. (Véase
ilustracion 3).

El responsable ejecutivo principal es la maxima autoridad administrativa, por lo
que dirige y es responsable de la Secretaria de la Sociedad Nacional. Es el

33 Véanse, para mas informacion, las Directrices sobre Gobierno de las Sociedades Nacionales, 1997, Seccion I11.
34 Si existe inicamente una Asamblea General y no hay una Junta de Gobierno, el responsable ejecutivo principal
rendira cuentas ante aquélla.
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encargado de aplicar las decisiones de la Asamblea General y de la Junta de
Gobierno (o del Consejo de Gobierno) que requieren su accion y de cualquier
mandato que le asignen estos y otros oOrganos de gobierno de la Sociedad
Nacional (por ejemplo, el Presidente o la Comision de Finanzas o incluso,
llegado el caso, organos de gobierno a nivel local). Dicho de otra forma, el
responsable ejecutivo principal es responsable del trabajo cotidiano y del
personal. Como se dijo antes, es crucial separar las funciones del responsable
ejecutivo principal de las del Presidente. Habida cuenta de que cada uno tiene
una funcion esencialmente distinta (maxima autoridad de gobierno y jefe de
gestion), esos dos cargos no deberian unificarse en una sola persona, con
objeto de garantizar una clara separacion de las responsabilidades respectivas®.

El responsable ejecutivo principal no es elegido sino designado. Dado que se
trata de una funciéon muy importante, debera ser nombrado por la maxima
autoridad de gobierno posible. Al mismo tiempo, ese organo debera estar
facultado para, de ser necesario, destituir prontamente al responsable ejecutivo
principal. Ello significa que el 6rgano de gobierno competente debera reunirse
por lo menos una - y de preferencia dos - veces por afio. Otra alternativa seria
que tuviera autorizacion de urgencia a fin de tomar las decisiones oportunas. Asi
pues, el responsable ejecutivo principal podra ser designado por la Asamblea
General por recomendacion del Consejo de Gobierno (o de la Junta de
Gobierno), o por el Consejo de Gobierno (o la Junta de Gobierno) por
recomendacion de la Junta de Gobierno (o del Presidente). La facultad de
destituir al responsable ejecutivo principal en caso de emergencia puede tam-
bién estar separada de la de su designacion. La facultad de designar al
responsable ejecutivo principal puede ser atribuida a la Asamblea General,
mientras que la de destituirlo y nombrar a un responsable ejecutivo principal
interino podria asignarse a un organo de gobierno que se reuna con mayor
frecuencia (el Consejo de Gobierno o la Junta de Gobierno).

Dado que el responsable ejecutivo principal es responsable de la actuacion de la
estructura administrativa (compuesta por su personal) ante los organos de
gobierno, los miembros de la plantilla no pueden integrar dichos 6rganos. De ser
asi, los empleados se informarian a si mismos sobre su rendimiento y evaluarian
su propio trabajo, lo que pondria en peligro todo el sistema de atribucion de
responsabilidades. Por esa razdn, el responsable ejecutivo principal no deberia
ser un miembro votante de la Junta. Si se designa como responsable ejecutivo
principal a un miembro de los 6rganos de gobierno, éste debera dimitir de dicho
organo de gobierno antes de asumir su cargo de responsable ejecutivo principal.
Sin embargo, el responsable ejecutivo principal deberia tener siempre derecho a
participar, como miembro no votante, en la Asamblea General y la Junta de
Gobierno y otros 6rganos de gobierno y deberia ser Secretario nato de sus
reuniones.

Por razones historicas o de recursos, puede suceder que no haya una separacion
completa, en algunas Sociedades Nacionales, entre gobierno y gestion. Ello
puede ser aceptable durante un periodo transitorio, pero las Sociedades
Nacionales deben tender a una completa separacion funcional y personal entre
gobierno y gestion, tal como se ha expuesto. Si tal fuera el caso, un miembro del
Consejo de Gobierno que actiia también como gestor debe seguir siendo respon-
sable ante él.

35 En caso contrario, podria plantearse una situacion desafortunada en la que el responsable ejecutivo principal

deberia rendir cuentas de su labor ante la Junta de Gobierno (o el Consejo de Gobierno) de la/del que él mismo
ocuparia la presidencia. En consecuencia, el responsable ejecutivo principal seria responsable de sus acciones,
en parte, ante si mismo.
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| | [ Departamentosj

b) Elementos que deben incluirse

Los estatutos deberian establecer una estructura de gobierno como la descrita en
la Seccion IV. Sin embargo, no es necesario que incluyan detalles sobre la
estructura de gestion, sino que bastard con describir las funciones del
responsable ejecutivo principal y especificar su obligacion de rendir cuentas
sobre su actuacion a la autoridad de gobierno correspondiente.

c) Opciones y recomendaciones

No se estima necesario formular ninguna recomendacion especifica para este
apartado.

d) Ejemplos de clausulas

El responsable ejecutivo principal sera designado por la Asamblea General (o el
Consejo de Gobierno o la Junta de Gobierno) por recomendacion del Consejo
de Gobierno (o la Junta de Gobierno o el Presidente) con arreglo a las
condiciones previamente establecidas por la Asamblea General (o el Consejo de
Gobierno o la Junta de Gobierno). (Dichas condiciones deberian incluir un
perfil que refleje los criterios y competencias pertinentes.) La Junta de Gobierno
(o el Consejo de Gobierno) preparara el contrato de designacion que firmaran la
Sociedad Nacional y el responsable ejecutivo principal, de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Reglamento Interno.

El responsable ejecutivo principal es la maxima autoridad de gestion, con
dedicacion plena, de la Sociedad Nacional. El responsable ejecutivo principal,
quien desempefiara sus funciones bajo la autoridad de la Junta de Gobierno y del
Presidente, tendra las siguientes responsabilidades:

a) aplicar las decisiones de la Asamblea General (y del Consejo de Gobierno) y
de la Junta de Gobierno y cumplir con los mandatos que le asignen otros
organos de la Sociedad Nacional;

b) dirigir la Secretaria y velar por la ejecucion de la labor que se le confie;
¢) preparar los presupuestos e informes financieros;

d) organizar los distintos servicios de la Secretaria de conformidad con las
decisiones de la Asamblea General (y del Consejo de Gobierno) y de la Junta
de Gobierno; nombrar personal competente para la Secretaria y, cuando sea
necesario, poner fin al nombramiento de dicho personal. Designar al
responsable ejecutivo principal adjunto y al responsable ejecutivo principal
segundo, después de que la Junta de Gobierno (o del Consejo de Gobierno)
apruebe la lista de candidatos seleccionados por el responsable ejecutivo
principal;

Ilustracion 3
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e) ser el representante autorizado de la Sociedad Nacional frente a terceras
partes y a tribunales de justicia en cualesquiera transacciones, incluidas las
ejecutadas en forma notarial en relacién con la adquisicion, la administracion
y la utilizacion de recursos pertenecientes a la Sociedad Nacional;

f) dirigir las acciones decididas por la Asamblea General (o por el Consejo de
Gobierno) o por la Junta de Gobierno. En circunstancias excepcionales o
urgentes, el responsable ejecutivo principal adoptard las medidas que juzgue
apropiadas;

g) asumir cualquier otra funcion que le corresponda en virtud de los presentes
estatutos o que le confie la Junta de Gobierno (o el Consejo de Gobierno) o
el Presidente;

h) informar acerca de las actividades de la Sociedad Nacional a la Asamblea
General y a la Junta de Gobierno (y al Consejo de Gobierno).

En el desempefio de sus funciones, el responsable ejecutivo principal mantendra
constantemente informado al Presidente.

El responsable ejecutivo principal sera Secretario nato de la Asamblea General,
de la Junta de Gobierno (y del Consejo de Gobierno) y, excepto si los estatutos
disponen lo contrario, de todos los demds 6rganos establecidos por la Asamblea
General (o el Consejo de Gobierno) o la Junta de Gobierno. El responsable
ejecutivo principal puede delegar esas responsabilidades en otros miembros de
la Secretaria.

El responsable ejecutivo principal participara en las reuniones de la Asamblea
General (del Consejo de Gobierno) y de la Junta de Gobierno en calidad de
asesor.

El responsable ejecutivo principal establecera la estructura de la Secretaria,
cuyas caracteristicas generales estaran sujetas a la aprobacion de la Junta de
Gobierno (o del Consejo de Gobierno).

La Secretaria asiste al responsable ejecutivo principal en el desempefio de sus
funciones.

VI - Estructura de secciones

a) Requisitos minimos

La Sociedad Nacional debe llevar a cabo su labor humanitaria en todo el
territorio nacional. Por consiguiente, es importante establecer una estructura de
secciones que abarque la totalidad del pais. Dicha estructura le permitira
reclutar miembros procedentes de todo el pais y sus territorios dependientes y
extender sus actividades al conjunto del territorio nacional.*® En los paises
pequefios sera menos necesario establecer una amplia estructura de secciones.

36 Véase también, en relacion con el Principio de Unidad, Jean Pictet, pag. 80, donde expresa: "Se logra asi, paso
por paso, una "nuclearizacion" de la poblacion, lo que permite que la Cruz Roja llegue a los diversos circulos
sociales, cumpla su mision y tenga las colaboraciones necesarias.”
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C Oficina Central

‘ . organizaciones basicas

b) Elementos que deben incluirse

La organizacion de una estructura de secciones deberia comprender los
siguientes aspectos:

- establecimiento y disolucion de secciones;
- definicion de los diferentes niveles de secciones;

- establecimiento de los 6rganos de gobierno (y de gestion) en los diferentes
niveles;

- definicion de los procedimientos para la representacion de los niveles
inferiores en los superiores;

- atribucion de autoridad a las secciones;

- responsabilidad de las secciones ante el nivel central.

c) Opciones y recomendaciones

Segun el tamaio del pais y el nimero de miembros, deberian establecerse dos o
tres estamentos por debajo del nivel central y habria que utilizar una
terminologia que describa dichos estamentos en los estatutos (local, comunal,
municipal, de distrito, provincial, regional) y refleje de la mejor manera el area
territorial abarcada por cada seccion. Por consiguiente, en la capital puede haber
una seccion municipal y otra provincial, ademas de la oficina central de la
Sociedad. No se recomienda fusionar los diferentes estamentos mencionados en
una sola unidad, ya que cada nivel representa a una entidad territorial distinta
(local, provincial y nacional), y puede, por lo tanto, tener intereses y facultades
diferentes. En consecuencia, es fundamental mantener una separacion entre las
diversas entidades. La composicion de los 6rganos de gobierno a cada nivel
debe representar a todo el territorio que abarcan.

Todos los miembros deberian participar en las Asambleas del nivel mas bajo. Se
eligen en aquéllas los representantes para los niveles superiores, (secundario y/o
terciario). La Asamblea General deberia estar integrada por representantes de
todos los niveles®.

En los niveles intermedios puede utilizarse la misma estructura de gobierno
(Asamblea, Consejo, Junta, Presidente, Comisiones) que en el nivel central.
Podria ser también necesario contratar personal en dichos niveles intermedios.
Deberia haber disposiciones apropiadas que previeran ambitos de responsabilidad
para ese personal. Por ejemplo, el personal local podria rendir cuentas, mediante
su responsable de gestion, a sus propios organos de gobierno que, a su vez,
deberian responder ante los 6rganos de gobierno a nivel central.

37 Véase también Seccion IV.

Ilustracion 4
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Otra posibilidad seria que el personal de esos niveles intermedios respondiera
directamente ante el responsable ejecutivo principal de la oficina central (nivel
central) quien, como se dijo antes, es responsable ante el 6rgano de gobierno
central.

Se recomienda hacer una distincion entre las politicas sobre atribucion de
responsabilidades en actividades de proyeccion nacional, por un lado, y de ini-
ciativas locales, por el otro. En el caso de actividades cuyo alcance no vaya mas
alla de los intereses locales o regionales, por ejemplo, el administrador local o
regional deberia responder ante la junta local o regional (véase la linea contin-
ua, en la Ilustracion 5). A fin de mantener, por un lado, cierto nivel de coordi-
nacion en los programas de alcance nacional y las politicas de personal, por el
otro, el responsable de gestion de una seccion deberia informar directamente al
departamento correspondiente en la oficina central o al responsable ejecutivo
principal. A su vez, la oficina central deberia suministrar respaldo y orientacion
en dichas actividades (véase la linea punteada en la Ilustracion 5).

Para que la Sociedad Nacional cumpla con el Principio de Unidad y sea la Gnica
Sociedad de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en su pais, debe estar
dirigida por un solo 6rgano central y no estar compuesta de secciones totalmente
auténomas™®. Sin embargo, las secciones deberian tener autoridad suficiente para
poder desarrollar eficazmente sus actividades. Deberia establecerse una
estructura jerarquica descentralizada y de atribucion de responsabilidades
centralizada. Se plantea entonces naturalmente la cuestion de hasta qué punto es
recomendable la descentralizacion. Se aconseja tender a la mayor
descentralizacion posible, a condicion de que las siguientes funciones se
mantengan centralizadas:

- la proteccion de la integridad de la Sociedad Nacional (incluida la proteccion
del emblema);

- los contactos con las autoridades publicas nacionales;
- las relaciones internacionales (dentro del Movimiento);

- un minimo de coordinacién financiera y de coordinacidén de los programas
nacionales, para cerciorarse de que los recursos se dirigen realmente hacia las
personas mas vulnerables;

- un marco politico general (incluidas las politicas de personal, que deben ser
uniformes en toda la organizacion);

- la atribucion de responsabilidades en relacion con los fondos procedentes de
fuentes externas.

Por consiguiente, las secciones sélo pueden tener independencia juridica en la
medida en que se preserve el principio de unidad a través de un mecanismo que
garantice el cumplimiento, por parte de las secciones, de las decisiones
adoptadas a nivel nacional. Los estatutos deberian especificar claramente las
consecuencias que deberan asumir aquellas secciones que no apliquen las
decisiones o las politicas adoptadas por los 6rganos de gobierno centrales; el
ejemplo extremo es la expulsion, en forma de revocacion del derecho a utilizar
el nombre y el emblema de la Sociedad Nacional.

38 Principio de Unidad: "... no puede haber sino una sola Sociedad de la Cruz Roja en el mismo pais..." véase
también Jean Pictet, paginas 76 y 77.
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Si se elige una estructura descentralizada, las actividades de las secciones
deberan desarrollarse en el marco de la Sociedad Nacional. En cambio, si se
opta por una estructura centralizada, debera existir la posibilidad de que, aunque
la adopcion de decisiones esté centralizada, su ejecucion se delegue.

Gobierno Gestion
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Se recomienda que los estatutos estipulen que las secciones pueden concertar
acuerdos de cooperacion formales con otras organizaciones para la realizacion
de proyectos especificos sélo tras haber obtenido la aprobaciéon de la Junta de
Gobierno o del Consejo de Gobierno. Los acuerdos de este tipo nunca podran
obligar a una seccion a desarrollar actividades que infrinjan los Principios
Fundamentales, en particular el de la independencia de las Sociedades
Nacionales.

d) Ejemplos de clausulas

Comités y asambleas regionales:

Si la Junta de Gobierno (o el Consejo de Gobierno) lo estima necesario, puede
establecer juntas regionales, definiendo el territorio asignado a cada una y
delegandole las responsabilidades que estime convenientes para la organizacion
de la Sociedad Nacional y sus actividades en esa zona.

La Junta de Gobierno puede también disponer la convocatoria de asambleas
Regionales y determinar la frecuencia de sus reuniones y la eleccion de la Junta
de Gobierno por dichas Asambleas.

Si no hay disposiciones sobre las asambleas regionales, la Junta de Gobierno
estipulara la composicion de las juntas regionales partiendo del principio de que
deben ser plenamente representativas de las juntas locales de cada regién, en
proporcion al nimero de miembros activos de dichas juntas locales.

39 La ilustracion tiene Ginicamente en cuenta a las secciones, pero la cadena de responsabilidades sera similar a

nivel de las subsecciones.

Ilustracion 5%
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Comités y asambleas locales:

Para garantizar que las actividades de la Sociedad Nacional se extiendan a todo
el pais, la Junta de Gobierno (o el Consejo de Gobierno) establecera (o
autorizard a las juntas regionales a que establezcan) juntas locales, definiendo el
territorio asignado a cada una y delegandole las responsabilidades que juzgue
convenientes para la organizacion de la Sociedad Nacional y sus actividades en
esa zona.

Cada junta local sera responsable ante la Junta de Gobierno (o el Consejo de
Gobierno) o, donde existan juntas regionales, ante su junta regional.

La Junta de Gobierno reglamentara la organizacion de las juntas locales y el
desarrollo de sus reuniones.

Cada junta local convocara, al menos una vez al afio, una asamblea en la que
todos los miembros activos podran debatir cuestiones relativas a la Sociedad
Nacional y elegir a la junta local para el afo siguiente

Otros érganos regionales y locales:

Cada asamblea (o junta) local o regional elegird anualmente un Presidente, un
Vicepresidente, una Comision de Finanzas y un Secretario; podra también elegir
tantos miembros como estime necesario para una realizacion eficaz de sus tareas.

El personal designado por las asambleas (o juntas) locales o regionales
informara a su junta local, excepto en actividades de proyeccion nacional, sobre
las que informara directamente al responsable ejecutivo principal en la oficina
central.

La asamblea (o junta) local o regional tendra también derecho a poner fin a esos
nombramientos, a reserva del derecho de todo miembro de una junta local o
regional de apelar ante la Junta de Gobierno (o el Consejo de Gobierno),
si estima que ha recibido un trato injusto. En caso de apelacion, la decision de
la Junta de Gobierno (o del Consejo de Gobierno) sera definitiva y vinculante
para todas las partes.

VIl - Eleccioén, rotacion y cualidades que
han de reunir los miembros

a) Requisitos minimos:

Eleccion:

Los estatutos de la Sociedad Nacional deberan incluir disposiciones relativas a
la eleccion, por parte de los miembros de la Sociedad, de los miembros de los
organos de gobierno o de sus representantes ante éstos. Lo mismo se aplica a la
designacion del responsable ejecutivo principal.

Rotacion:

Para poder gobernar una Sociedad Nacional se requiere cierta experiencia. Por
otro lado, es importante que haya una rotacion entre las personas que ocupan
cargos directivos, a fin de mantener un enfoque dinamico en todos los aspectos
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del gobierno. Este procedimiento resulta util para el desarrollo de la Sociedad
Nacional y su capacidad de adaptacion a circunstancias cambiantes.

Por lo tanto, debera elegirse periddicamente a nuevas personas para ocupar
cargos directivos y componer los diversos érganos (Presidente, Vicepresidentes,
Junta de Gobierno, Consejo de Gobierno y Comisiones).

Cualidades que han de reunir los miembros:

Las cualidades que han de reunir los dirigentes de la Sociedad Nacional deben
ser tales que no comprometan la capacidad de ésta de actuar de conformidad con
los Principios Fundamentales.

En particular, es indispensable que los dirigentes de las Sociedades Nacionales
sean independientes, para garantizar la imparcialidad y neutralidad de aquéllas y
para que sean percibidas como tales por todas las partes interesadas de la
comunidad. Por lo tanto, si la Sociedad elige para cualquier 6érgano de decision
del nivel que sea (local, regional o nacional) a personas elegidas o nombradas
para ocupar un cargo en la funcion publica, o si en esos 6rganos se "reserva' un
niumero de puestos para representar a los departamentos gubernamentales, es
necesario garantizar en todo momento que el nimero de ese tipo de miembros no
constituya ni una mayoria ni una minoria de control, quedando por determinar en
cada caso el porcentaje adecuado de votos de acuerdo con las normas o
reglamentos de la Sociedad.

Ademas, para orientar eficazmente a la Sociedad Nacional, el personal dirigente
debe ser seleccionado entre personas de capacidades demostradas. Asimismo,
convendria que la direccion reflejara la diversidad de los miembros que
componen la Sociedad Nacional. Los ¢rganos de gobierno deberian tener una
composicion variada; en consecuencia, es fundamental que estén integrados por
personas que representen a las principales partes interesadas de la sociedad y
que puedan asistir a la Sociedad Nacional a asumir plenamente sus
responsabilidades, de acuerdo con los Principios Fundamentales.

Capacidad para
reflexionar sobre los valores,
la visién y las perspectivas
a largo plazo

Capacidad para
trabajar en equipo

Competencia

Parametros
para seleccionar a los miembros
de los 6rganos rectores

Diversidad complementaria:
raza, origen socioeconémico, sexo
convicciones politicas, creencia
religiosas, edad

Voluntad de delegar Compromiso

Suficiente tiempo
disponible

b) Elementos que deben incluirse

Los estatutos de la Sociedad Nacional deberian estipular:

- qué entidades eligen a las personas que estaran representadas en los difer
entes organos de gobierno;

- si es necesario contar con una determinada formacién para ocupar el cargo
en cuestion;

40 Véase una explicacion mas detallada sobre estos parametros en las Directrices sobre Gobierno, pags. 36 y 37.

Tlustracion 6*
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- como se selecciona a los candidatos;

- qué condiciones rigen el quoérum y la mayoria;
- qué duracion tienen los mandatos;

- cuales son las reglas para una reeleccion;

- eventualmente también, los motivos y procedimientos para retirar de su
cargo a las personas elegidas.

c) Opciones y recomendaciones:

Eleccion y designacion:

Los estatutos deberan estipular el proceso que rige la eleccion del Presidente entre
los diversos candidatos en la Asamblea General, asi como el nombramiento del
responsable ejecutivo principal por el 6rgano de gobierno de la Sociedad
Nacional. El Presidente o el responsable ejecutivo principal no deberian ser
seleccionados, por ejemplo, por los poderes publicos nacionales*. El principio de
eleccion por parte de los miembros de los o6rganos de gobierno exige que la
composicion y el reglamento de éstos sean tales que garanticen que los miembros
elegidos tengan siempre la mayoria y no puedan ser puestos en minoria o
bloqueados por representantes de los poderes publicos o de otras instancias
externas. Ello podria hacerse estableciendo un quérum de, por lo menos, el doble
del namero de representantes externos, a condicion de que los requisitos para el
quérum no obstruyan la eficacia del proceso de adopcion de decisiones.

Rotacion:

Se sugiere establecer un mandato de cuatro afios; también, que la duracion de
las funciones de la mitad de los miembros de la Junta de Gobierno y de la
Comision de Finanzas expire en un momento que coincida con la celebracion de
una Asamblea General y el de la otra mitad dos afios mas tarde. Ello garantizara
una participacion permanente en esos 6rganos de personas tanto nuevas como
experimentadas.

Debe preverse la posibilidad de reeleccion, pero sélo por un periodo y un
numero de mandatos determinado en los estatutos.

El procedimiento de eleccion puede regirse por el Reglamento Interno.

Cualidades que han de reunir los miembros:

En muchos casos, es util que la Sociedad Nacional coopere estrechamente con
las autoridades publicas. Ello puede lograrse creando comisiones consultivas de
expertos en las que participen representantes de las autoridades publicas, a
través de una cooperacion operacional o mediante acuerdos especificos. A
menudo, los funcionarios publicos son los mejores interlocutores para la
cooperacion, ya que combinan unos conocimientos especializados con
experiencia en la administracion publica.

A menudo surge preocupacion por el hecho de que la incorporacion de repre-
sentantes publicos electos (ej. ministros) como miembros de la Junta o de
cualquier o6rgano de gobierno de la Sociedad en cualquier nivel (local, regional

41 En algunos paises, el Presidente y/o el responsable ejecutivo principal son designados oficialmente por las
autoridades publicas. Ello solo es aceptable si la Sociedad Nacional tiene derecho a seleccionar al candidato y
ulteriormente lo recomienda a los poderes publicos y si éstos no estan facultados para nombrar a una persona
que no haya sido propuesta por la Sociedad Nacional.
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o nacional) pueda incrementar el riesgo de que se perciba a la Sociedad como
parte del aparato estatal. Por otro lado, los representantes publicos que forman
parte de la Junta a menudo representan a las partes interesadas principales de la
Sociedad y pueden considerarse a veces como una ventaja (practica) para lograr
el acceso a los recursos y la aprobacion de los programas.

Independientemente del hecho de que los agentes de la funcion publica hayan sido
elegidos o nombrados para el cargo, de si forman parte de la Junta como
representantes del Gobierno o a titulo personal, y de si pasan a ser miembros de
la Junta estando ya en la funcién publica o se incorporan a la funcién publica
durante su mandato en la Junta, hay dos elementos que pueden constituir una
salvaguarda frente a eventuales abusos: un codigo de conducta para los
miembros de las Juntas y la influencia, e incluso el control, de la Sociedad en la
seleccion de los agentes de la funcion publica que han de formar parte de la Junta.

Un Cdédigo de Conducta podria exigir a los miembros de los 6rganos de decision
que actuaran Unicamente en interés de la Sociedad y, en caso de conflicto de
intereses, se abstuviesen de tomar parte en el proceso de adopcion de decisiones.
También podria obligar a que los miembros de la Junta resolviesen sus conflictos
de intereses de conformidad con el Cédigo o dimitieran. Para que fuese eficaz,
todos los miembros del 6rgano estatutario en cuestion deberian tener que suscribir
el compromiso de respetar el Codigo. En las muestras de clausulas que se
incluyen a continuacion hay un ejemplo de declaracion de aceptacion del Codigo.

Deberia analizarse si las personas que ocupan altos cargos en el Gobierno o en
un partido politico pueden ser designadas para cargos clave de la Sociedad
Nacional, como el Presidente o el responsable ejecutivo principal. Ello podria
atentar contra la independencia o la percepcion de la independencia de la
Sociedad Nacional como tal y, asi, poner en peligro su integridad. Una clausula
de "conflicto de intereses" deberia tratar esta cuestion. De nuevo, un Codigo es
probablemente el mejor instrumento para garantizar una seleccion natural y
transparente de personas para los altos cargos de la Sociedad (Presidente,
Vicepresidente, Tesorero) impidiendo que surjan conflictos de intereses
derivados de las atribuciones como representantes publicos de algunas personas.

La influencia de la Sociedad en la seleccion de los agentes de la funcion
publica, o su control del proceso, seria mas util en caso de que se "reservase” a
los departamentos ministeriales un determinado niimero de puestos en la Junta.
Convendria alentar a las Sociedades a influir en la mayor medida posible en la
eleccion de las instituciones gubernamentales representadas o de las personas de
que se trate. Esa influencia se lograria tal vez mejor si la propia Sociedad elige
al candidato favorito entre los representantes considerados.

Independientemente de como se organice la cooperacion, la Sociedad Nacional
debera cerciorarse de que ésta es compatible con los Principios Fundamentales.

No se ejercera ninguna discriminacion en la seleccion de candidatos para cargos
del gobierno o de la gestion de la Sociedad Nacional. Con respecto al gobierno,
el principio de imparcialidad debe ir incluso més lejos. No s6lo debera evitarse
la discriminacién, sino que deberia promoverse la diversidad. Los 6rganos de
gobierno tendrian que ser un reflejo de los componentes de la Sociedad
Nacional y hacer hincapi¢ en la diversidad de las personas de su entorno*.
Deberia tenerse debidamente presente en los estatutos el aspecto de la no
discriminacidn por razones politicas.

42 "Si casi todos los miembros (...) tienen la misma afiliacion politica (...) es posible que el requisito de la
diversidad no se cumpla". Véanse las Directrices sobre Gobierno de las Sociedades Nacionales, 1997, pag. 36.



Orientaciones para los estatutos de las Sociedades Nacionales

La Sociedad Nacional es una organizacion apolitica, abierta a todos.
Por consiguiente, careceria de importancia que perteneciera a ella un partido
politico determinado. Sin embargo, para mantener su naturaleza apolitica y
prevenir cualquier intrusion de consideraciones de ese tipo en su esfera de
accion, se action, recomienda evitar tanto la predominancia de una tendencia
politica* como la exclusion de los 6rganos de gobierno de determinados grupos
por razones analogas™.

Las secciones y la Junta de Gobierno pueden proponer candidatos para el 6rgano
de gobierno correspondiente. Se recomienda que las propuestas de candidatos
para ocupar los principales cargos de la Sociedad Nacional (Presidente,
miembros de los organos de gobierno y responsable ejecutivo principal) se
basen en el curriculum vitae de cada uno de ellos. Ello serd una garantia mas de
que estdn representados en ellos candidatos aptos y expertos en diversas
disciplinas - como la medicina, el derecho y las ciencias sociales - y con
aptitudes para la planificacion, la gestion, las finanzas, la contabilidad, la
programacion, la obtencion de fondos, la comunicacién y el marketing.

Algunas Sociedades Nacionales crean una comision especial encargada de
buscar y seleccionar a los candidatos. No obstante, para que ese sistema fun-
cione satisfactoriamente, es fundamental que los estatutos establezcan criterios
de seleccion claros y un procedimiento transparente. La Federacion
Internacional preparara mas directrices sobre los criterios por los que deberia
guiarse una comision de seleccion y sobre su funcionamiento.

Corresponderd también aclarar que los candidatos a cargos en oOrganos de
gobierno deben disponer de tiempo suficiente para desempenar las funciones que
se les confien. Los altos cargos dentro de una Sociedad Nacional no son cargos
honorarios que se aceptan por razones de prestigio y sin ningiin compromiso. Si
bien son cargos honorables, entrafian también responsabilidades y expectativas de
rendimiento. Deben consagrarse a ellos tiempo y energia, no so6lo en las reuniones,
sino también durante la preparacion y la labor ulterior a éstas. Los
candidatos deberan estar dispuestos a invertir todo el tiempo necesario. Ademas,
participan en calidad de voluntarios y no reciben ninguna remuneracion por su
labor. El tnico interés que deberia motivarlos es la voluntad de contribuir a la labor
de la Sociedad Nacional®. No obstante, podrian reembolsarseles ciertos gastos de
conformidad con los procedimientos aplicables a todos los voluntarios electos.

d) Ejemplos de clausulas

Ademas de los ejemplos dados en la Seccion IV, pueden estudiarse las siguientes
formas de redaccion:
Eleccién/rotacion:

Los miembros elegidos en los siguientes cargos no podran presentarse a elec-
ciones para el mismo cargo después de completar dos periodos consecutivos de
mandato (y como maximo ocho afios) sin dejar pasar un mandato completo:

a) Presidente

b) Vicepresidente

43 Ello sera imposible en sistemas de partido unico. En ese caso, deberia procurarse obtener otro tipo de
diversidad, por ejemplo, jovenes y ancianos, ricos y pobres, hombres y mujeres, -etc.
44 “Una Sociedad Nacional que funciona bien evita que (...) un grupo de personas o el gobierno domine el 6rgano
de gobierno, asi como (...) la exclusion de (...) ciertos grupos en calidad de miembros." Federacion
Internacional, Caracteristicas de una Sociedad Nacional que funciona bien, 1994, pag. 6, 2.1.b.
45 Directrices sobre Gobierno de las Sociedades Nacionales, pags. 36 y 38.
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¢) Miembros de la Junta de Gobierno (y del Consejo de Gobierno)

d) Presidente o miembros de la junta regional o local

e) Presidente o miembros de la Comision de Finanzas (a niveles central, region
al y local)

Cualidades que han de reunir los candidatos:

Con anterioridad a las elecciones para ocupar los cargos arriba mencionados
debera distribuirse el curriculum vitae de cada candidato. Estos seran
seleccionados sobre la base de los siguientes criterios:

a) nivel de estudios;
b) experiencia profesional relacionada con el cargo;

c) la ausencia de conflictos de intereses entre la profesion del candidato o sus
parientes cercanos y la libertad de éste para asumir sus funciones de acuerdo
con los Principios Fundamentales;

d) un perfil que afiada diversidad al grupo (antecedentes profesionales y person
ales).

(Con objeto de preservar la independencia de la Sociedad Nacional y evitar el
dominio de los 6rganos de gobierno, deberian tomarse medidas para garantizar
que los miembros de dichos organos representen a las diferentes partes
interesadas de la comunidad).

39



40

Orientaciones para los estatutos de las Sociedades Nacionales

DECLARACION DE ACEPTACION DEL CODIGO DE
CONDUCTA PARA LOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS DE LAS
SOCIEDADES NACIONALES

En mi calidad de miembro de la Junta de Gobierno de la Sociedad (x), DECLARO:

Que observaré los Estatutos y el Reglamento Interno de la Sociedad (x)
que estén en vigor en cualquier momento.

Que me atendré a todo Mandato o Codigo de Conducta que pudiera
aprobar la Junta en cualquier momento.

Que, en todos los casos, adoptaré mis decisiones y actuaré de plena
conformidad con los Principios Fundamentales del Movimiento.

Que antepondré siempre los intereses de la Sociedad (x) a cualquier
consideracion de caracter personal.

Que en caso de que haya o se pueda presumir que haya un conflicto de
intereses, o bien

resolveré esa situacion estrictamente de acuerdo con mis obligaciones
conforme al presente Codigo de Conducta, o

dimitiré.
Dado el de de (afo)
Nombre y apellidos Firma
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VIl - Aspectos financieros

a) Requisitos minimos

La Sociedad Nacional maneja gran cantidad de fondos, que utiliza para aliviar
los sufrimientos de los grupos mas vulnerables. Es crucial establecer lineas de
responsabilidad claras y transparentes, a fin de garantizar una administracion
atinada de dichos recursos. Habida cuenta de que las instancias de gestion son
las responsables de poner en practica las decisiones adoptadas por los 6rganos
de gobierno, deberian rendir cuentas ante dichos o6rganos sobre el uso de los
fondos que se le han confiado.

b) Elementos que deben incluirse

Se recomienda determinar en los estatutos la atribucion de las siguientes
responsabilidades:

- la preparacion de los presupuestos y de los informes financieros;

- la formulacién de recomendaciones sobre los presupuestos y los informes
financieros;

- la aprobacion de los presupuestos y los informes financieros;
- la adopcion de decisiones sobre la aceptacion de recursos financieros.

Un sistema satisfactorio de contabilidad interna y de auditoria externa resulta
util para incrementar la transparencia y garantizar una administracion atinada de
los fondos, limitando asi el riesgo de corrupcion dentro de la Sociedad Nacional.
Sera necesario sancionar y corregir rapidamente las eventuales irregularidades.
Por consiguiente, los estatutos deberian estipular la existencia de un sistema de
auditoria externa.

c) Opciones y recomendaciones

Con respecto a la independencia financiera, los estatutos deberian estipular que
no se aceptard ninguna donacion que obligue a la Sociedad Nacional a infringir
los Principios Fundamentales. Deberia procurarse diversificar las procedencias
de las donaciones para evitar que la Sociedad Nacional se vea obligada a
satisfacer ciertas condiciones técitas a fin de poder seguir recibiendo donaciones
de una fuente especifica, de la que depende.

Se recomienda que el responsable ejecutivo principal se encargue de la
preparacion de los presupuestos y los informes financieros. La Comision de
Finanzas podria encargarse de formular observaciones sobre aquéllos, antes de
su aprobacion por la Junta de Gobierno para ser sometidos a la Asamblea
General (o al Consejo de Gobierno) (una vez por afio). Véanse también los
ejemplos de clausulas de la Seccion 1V, punto 4 "Comision de Finanzas". Con
objeto de garantizar la transparencia y el sentido de responsabilidad a nivel
financiero, los estatutos deberian disponer también el establecimiento de un
sistema de auditoria externa periddica.

Pueden recibirse recursos financieros de los Gobiernos, asi como de
instituciones locales, particulares, el Movimiento de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, organismos de las Naciones Unidas; también pueden recaudarse
fondos mediante actividades comerciales o de recuperacion de gastos.
Es aconsejable no depender de una sola fuente de ingresos.
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Deben rechazarse los donativos efectuados en condiciones que comprometan la
integridad de la Sociedad Nacional.

d) Ejemplos de clausulas

Ademas de lo dicho en la Seccion IV sobre la Comision de Finanzas, podrian
incluirse las siguientes consideraciones en relacion con las finanzas de la
Sociedad Nacional.

Auditorias externas

Al finalizar cada ejercicio financiero, las cuentas correspondientes al mismo se
someten a la verificacion de una empresa de contadores publicos autorizados.
Recursos financieros

Dentro de los limites fijados por sus objetivos, la Sociedad Nacional adquiere,
posee, enajena y administra cualquier tipo de bienes como lo juzgue
conveniente.

Puede recibir de particulares, de los poderes publicos o de organismos privados,
cualquier clase de contribuciones o ayuda sin destino determinado.

No aceptara donativos directamente procedentes de ingresos devengados por
actividades contrarias a los Principios Fundamentales.

Puede recibir con caracter de mandataria o depositaria fondos en fideicomiso o
asignados a un fin particular, siempre que su asignacion corresponda a las lineas
generales de sus objetivos y no infrinja los Principios Fundamentales.

Puede aceptar todas las aportaciones de bienes raices para su uso o beneficio.

Puede constituir y administrar fondos de reserva, de seguros u otros con destino
a su personal o a cualquiera de sus actividades.
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Capitulo 3 - Conclusion

Como se mencion6 en la introduccion al Capitulo I, el objeto de este documento es
asistir a las Sociedades Nacionales en la preparacion o la revision de sus estatutos.
La disponibilidad de estatutos apropiados, que forman parte de una base juridica
bien fundada y coherente, ayudard a proteger la integridad de la Sociedad Nacional.
En consecuencia, las Orientaciones contenidas en el Capitulo 2 enuncian los
requisitos, los elementos que deben incluirse, y las opciones y recomendaciones que
convendria tener presentes al redactar o revisar las diferentes partes de los
estatutos.

Cabe destacar tres elementos esenciales del Capitulo 2: la relacion entre la Sociedad
Nacional y los poderes publicos; la separacion entre gobierno y gestion; y el
establecimiento de una estructura de secciones. La reglamentacion inadecuada o
insatisfactoria de uno o mas de los tres elementos mencionados da lugar a un
numero considerable de problemas de integridad relacionados con los estatutos de
una Sociedad Nacional. Por lo tanto, deberian ser adecuadamente comprendidos y
abordados en las secciones correspondientes de dichos instrumentos.

- La relacién entre la Sociedad Nacional y los poderes publicos

La Sociedad Nacional es una organizacion unica en su género. Si bien auxilia a
los poderes publicos en sus actividades humanitarias, debe conservar en todo
momento una independencia que le permita actuar siempre de acuerdo con los
Principios Fundamentales. Debera tenerse presente este requisito al redactar las
disposiciones generales y las correspondientes a las elecciones, las cualidades
que han de reunir los miembros y las finanzas.

- La separacion entre gobierno y gestion de la Sociedad Nacional

Las funciones de gobierno deberian ser atribuidas a los 6rganos de gobierno,
mientras que las de gestion deberian confiarse al responsable ejecutivo
principal. A fin de conservar la separacion entre ambas funciones, no deberian
atribuirse a la misma persona responsabilidades de gobierno y de gestion. Este
requisito debe ser tenido en cuenta al redactar las disposiciones relativas a los
organos de gobierno y de gestion de la Sociedad Nacional (responsable
ejecutivo principal).

- Establecimiento de secciones

Para concretar sus objetivos en la totalidad del territorio nacional y llegar a toda
la poblacion y hacerla participar en sus actividades, la Sociedad Nacional
deberia establecer secciones. Se ha consagrado un apartado especial a la
redaccion de disposiciones aplicables a las secciones. Este elemento también
deberia estar reflejado en los apartados relativos a la composicion y al gobierno
de la Sociedad Nacional.

Huelga decir que, una vez redactados o revisados los estatutos de acuerdo con
las Orientaciones, deben también ser puestos en practica. Los estatutos deberian
ser un documento provechoso para la Sociedad Nacional y no letra muerta.

Se recomienda establecer un sistema que garantice una revision periddica y
permanente de las presentes Orientaciones, en funcién de las circunstancias y
las necesidades del Movimiento, que se encuentran en constante evolucion.
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